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Leitartikel

Wir missen uns der Realitdt stellen!

Wi ie die Praxis das Professorenbesoldungsgesetz heilen kann

Nachdem das Gesetz iiber die Reform
der Professorenbesoldung verabschiedet
ist, gilt es, das Gesetz méglichst scho-
nend — die Motivation der Leistungstri-
ger = Professorinnen und Professoren
schonend — umzusetzen. Die Linder sind
am Zug, und der Hochschullehrerbund
wird sich aktiv und helfend einbringen.

Ein erster Schritt ist die Kommentierung

durch Hans-Wolfgang Waldeyer im Mit-

telteil dieses Heftes.

Einige Linder arbeiten schon eifrig an
den entsprechenden Landesvorschriften,
andere versuchen, durch ziigige Durch-
fiihrung von Berufungen in C3-Amter in
der Ubergangsfrist so lange wie méglich
die entstehende Ungerechtigkeit gegen-
tiber den bisherigen C2-Leistungstrigern
zu verhindern. Es ist sinnlos, weiter den
Untergang der Fachhochschulen zu be-
fiirchten. Wir miissen diese — durchaus
gegebene Gefahr — aktiv verhindern,
indem wir in die Zukunft schauen und
sehen, wie wir die Gesetze so anwenden,
dass sie mdglichst wenig Schaden anrich-
ten, vielleicht sogar doch etwas Positives
bewirken. Moglicherweise schafft es ja
die Praxis, durch eine entsprechende An-
wendung das Gesetz zu heilen. Wir
haben in den vergangenen 30 Jahren
manches geschafft, trotz der wettbe-
werbswidrigen Bedingungen der Fach-
hochschulen:

e Trotz der hohen Lehrverpflichtung
leisten wir eine hervorragende Lehre!
Wir bilden 70 Prozent der Ingenieure
und mebhr als die Hilfte der Betriebs-
wirte aus. Unsere Absolventen werden
in der Wirtschaft genau so hoch be-
soldet wie die Absolventen der Uni-
versititen.

o Trotz der hohen Lehrverpflichtung
haben wir durch Anerkennung unse-
rer Forschungs- und Entwicklungslei-
stung, unserer Wissenstransferleistung
in die Region, es geschafft, dass inzwi-
schen in allen Bundeslindern For-
schung und Entwicklung Aufgabe der
Fachhochschulen geworden ist.

e Trotz der Beschrinkung auf wenige
Ficher konnten wir mit Beharrlich-
keit und erfolgreichen innovativen
Studiengiingen unser Ficherspektrum
mehr und mehr ausweiten.

o Trotz des fehlenden Promotionsrechts
konnen unsere Absolventen ohne
grofleren Umweg an den Universiti-
ten, z.T. in kooperativen Verfahren
promovieren.

Und schliefflich haben wir bei den neuen

gestuften Studiengingen den gleichen

zweiten Studienabschluss (Master) wie

die Universititen erstritten (wenn die In-
nenministerkonferenz uns dies nicht wie-
der durch das Laufbahnrecht nimmt).

Strategisches Vorgehen

Jetzt also die W-Besoldung. Immerhin
haben wir es erreicht, dass die Linder an
den Fachhochschulen prinzipiell die W3-
Besoldung einfiithren kénnen. Damit ist
ein politischer Sieg errungen, den wir bei
aller Enttduschung iiber das Professoren-
besoldungsgesetz nicht klein reden diir-
fen. Die besoldungsrechtliche Hierarchie
zwischen Universititen und Fachhoch-
schulen ist prinzipiell aufgebrochen.

Dies ist auch die Chance fiir die akti-
ven, leistungsstarken C2-Kollegen und
Kolleginnen. Optieren Sie fiir das neue
System und stellen Sie dafiir die Bedin-
gungen! Warten Sie nicht ab, bis andere
den Vergaberahmen abgeschépft haben.
Sie stellen 40 % der Professoren und Pro-
fessorinnen. Zwingen Sie die Linder,
letztendlich 40 % der Stellen in W3 aus-
zuweisen. Dann haben Sie eine reale
Chance, mit ruhegehaltsfihigen Zulagen
auf das bisherige Endgehalt von C3 zu
kommen. Diese Chance haben Sie zwar
auch in W2, aber dort ist sie weniger rea-
listisch. Machen Sie durch Thre geballten
Forderungen den Regierenden klar, dass
diese Reform nicht kostenneutral durch-
zufiihren ist! Nutzen Sie die Ubergangs-
frist fiir Gespriche und artikulieren Sie
Thre Absichten deutlich:

Sie optieren fiir das neue System und
schliefen einen Vertrag mit Threm
Dekan, dem Rektor oder wer auch
immer in der Hochschule die Vertrags-
schlieSungskompetenz hat — was im Au-
genblick ja noch véllig unbestimmt und
von den Lindern bestimmt wird. In die-

sem Vertrag verlangen Sie zunichst eine
unbefristete Leistungszulage fiir Thre bis-
her erbrachten Leistungen. Sie schlieflen
Zielvereinbarungen iiber Ihre zukiinfti-
gen Leistungen und die entsprechenden
Zulagen ab und sichern sich so durch
eine geschickte Vertragsverhandlung Thr
erwartetes Lebenseinkommen. Seien Sie
nicht in vorauseilendem Gehorsam mit
Blick auf den Vergaberahmen zu zaghaft.
Der Vergaberahmen ist grofl genug
dafiir! Denn das durchschnittliche Ge-
halt der Professoren soll gleich bleiben
und das bedeutet, dass der Status quo im
Durchschnitt nicht verschlechtert wer-
den darf.

Wenn heute 60 % der Professoren und
Professorinnen ein C3-Gehalt haben,
dann kénnen morgen ebenfalls 60 % der
Professoren und Professorinnen ein ent-
sprechend hohes Gehalt aus Grundgehalt
und Zulagen haben!

Ein Problem entsteht dann, wenn Ein-
zelne mehr wollen als bisher. Das kann
nur in dem Mafle geschehen, wie der
Vergaberahmen erweitert wird. Fiir zu-
sitzliche Funktionszulagen, zusitzliche
Strukturzulagen und zusitzliche Leis-
tungszulagen muss der Vergaberahmen
im Rahmen des Moglichen erweitert
werden! Sonst kann es eben keine zusitz-
lichen Funktionszulagen, zusitzlichen
Strukturzulagen und zusitzliche Leis-
tungszulagen geben. Um diese Forderung
zu unterstiitzen, miissen alle C2-Kolle-
gen, die nach Ende der Ubergangsfrist
keine Chance mehr haben, auf eine C3-
Stelle berufen zu werden, fiir das neue
System optieren, selbstverstindlich mit
vertraglicher Absicherung fiir die Zu-
kunft! Lassen Sie sich nicht vertrésten,
haben Sie keine Angst vor Absagen und
lassen wir — die Gemeinschaft der Profes-
soren und der Professorinnen — uns nicht
auseinanderdividieren. Sie haben in der
Industrie Erfolg gehabt, Sie haben Ihre
Leistungen in die Hochschule einge-
bracht, jetzt miissen Sie — unerwarteter-
weise — fiir Ihr schon versprochenes Ge-
halt kimpfen. Das ist ungerecht. Diese
Ungerechtigkeit kann nur noch die Pra-
xis heilen, aber dies miissen Sie durch
Thre Forderungen einfordern! Wir unter-

stiitzen Sie dabei.
Ihre Dorit Loos

P.S.: Auf S. 53 finden Sie eine Stellenan-
zeige der City University of Hongkong,
erschienen im Dezember 2001 oder Ja-
nuar 2002 im IEEE Spectrum, die zeigt,
was beispielsweise Hongkong fiir eine
angemessene Besoldung hilt!
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Herman Blom und T. A. Miljoen berichten, dass sich aus dem niederlandischen
Akkreditierungsverfahren zahlreiche Verbesserungsansétze ergeben. Durch ihre
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Vertriebsmanagement

Die Unternehmen fordern handlungskompetente Hochschulabsolventen mit einem umfassenden Qualifikationsprofil.
Uwe Rdéssler und Harald Ackerschott beschreiben eine Unterrichtsmethodik, wie soziale und personale Kompetenzen
gemeinsam mit Fach- und Methodenkompetenzen entwickelt werden.

Vom Netzwerk zum Frauenstudiengang 16
Beitrag und Grenzen von Netzwerken und virtuellen Organisationen bei der
Implementation eines Studienganges an der Hochschule Wismar

Wenn es in den nachsten Jahren nicht gelingt, die Abwanderungsbewegung insbesondere junger Frauen zu stoppen und dem
sinkenden Anteil von Studienanfangerinnen eines Abiturjahrganges entgegenzusteuern, werden in Mecklenburg-Vorpommern
gravierende demographische und wirtschaftliche Probleme beflrchtet. Petra Jordanov berichtet Uber die Einrichtung eines
Frauenstudiengangs, der den jungen Frauen Chancen eréffnen und den Mangel an Frauen im Ingenieurberuf und in Flhrungs-
positionen stoppen soll. Fur die Akzeptanz und das Marketing des Studiengangs erweisen sich Netzwerke als besonders
hilfreich.

Das Gesetz zur Reform der Professorenbesoldung 19

Hans-Wolfgang Waldeyer kommentiert.

Das Fiinfte Gesetz zur Anderung des Hochschulrahmengesetzes 32

Hans-Wolfgang Waldeyer kommentiert.

Hilfseinsatz in Afghanistan 39
14 Tage in einem afghanischen
Fliichtlingslager

Gerhard Trabert wurde von humedica e.V. zu einem Einsatz in
Afghanistan gerufen und erzahlt seine Beobachtungen.

Fit fir den

internationalen Wettbewerb 44
,,Peer Review*‘ an den Schweizerischen
Fachhochschulen

Nachdem die Schweiz das deutsche Exportmodell
»Fachhochschulen® Gbernommen hat, wurden nach einer
finfjahrigen Aufbauphase alle Studiengange einer Evaluation
unterzogen. Gaston Wolf beschreibt das
Untersuchungsvorgehen.

S
o

Deutsch oder Englisch
Forderungen zur Sprache der Wissenschaft

Jede Sprache hat unterschiedliche Bedeutungsnuancen. Die européische Sprachenvielfalt birgt kulturelle, historische und
erkenntnistheoretische Schatze. Andreas Baumert setzt sich flr die Nutzung der Muttersprache einerseits und flir die Férderung
der Mehrsprachigkeit der Wissenschaftler andererseits ein.
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Verband Hochschule und Wissenschaft
im Deutschen Beamtenbund

Die Bundesvorsitzende

hib

Hochschullehrerbund
Bundesvereinigung e.V.
Der Prasident

Laufbahnen offnen — Master-Abschliisse
gleich behandeln

Die Bundesvorstiinde des vhw und des Wb fordern die Dienstherrn und Arbeitgeber des iffentlichen Dienstes auf, Absolventen akkredi-
tierter Masterstudiengiinge zum héheren Dienst zuzulassen und die iiberbolte, an Institutionen ausgerichtete Einstufungspraxis endlich

aufzugeben.

Die Fachhochschulen bilden
seit Jahren rund siebzig Pro-
zent der Ingenieure und 50
Prozent der Diplom-Kaufleu-
te in Deutschland aus. Thre
Ausbildung hat einen Stan-
dard erreicht, der nationalem
und internationalem Wettbe-
werb Stand hilt. In den Fel-
dern, in denen Fachhoch-
schulen und Universititen
konkurrierende Angebote un-
terbreiten, werden ihre Absol-
venten in der Wirtschaft ver-
gleichbar vergiitet.

Das Hochschulrahmenge-
setz hat im Jahr 1998 den er-
reichten akademischen Stan-
dard der Fachhochschulen
bestitigt und fiir alle Hoch-
schulen Studienginge probe-
weise zugelassen, die mit den

international iiblichen Gra-
den Bachelor und Master
nach einer einheitlich festge-
legten Regelstudienzeit ab-
schlieffen. Ein Zusatz (FH)
ist weder vorgesehen noch
zulissig.

Die Kultusministerkonfe-
renz hat im Jahr 1999 festge-
stellt, dass Masterabschliisse
sowohl von Universititen als
auch von Fachhochschulen
grundsitzlich zur Promotion
berechtigen. Die Differenzie-
rung in stirker theorieorien-
tierte und stirker anwen-
dungsorientierte Studiengin-
ge ist explizit nicht institutio-
nengebunden. Vielmehr wird
ausdriicklich klargestellt, dass
in geeigneten Fichern stirker
anwendungsorientierte Studi-
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enginge auch an Universiti-
ten und kiinstlerischen Hoch-
schulen und stirker theorie-
orientierte auch an Fachhoch-
schulen angeboten werden
konnen.

Die Bachelor- und Master-
studienginge werden durch
unabhingige, staatsferne Ak-
kreditierungsagenturen zerti-
fiziert, die durch den staatli-
cherseits eingerichteten Ak-
kreditierungsrat  zugelassen
wurden. In den Verfahren
wirken Vertreter von Univer-
sititen, Fachhochschulen und
Wirtschaft in gemeinsamen
Teams mit. Die Akkreditie-
rung hat die Gewihrleistung
fachlich-inhaltlicher =~ Min-
deststandards und die Uber-
priffung der Berufsrelevanz

der Abschliisse zum Gegen-
stand. Sie wird befristet aus-
gesprochen und bedarf der
Uberpriifung in bestimmten
zeitlichen Abstinden.

Die Akkreditierung stellt
ein Verfahren zur Qualititssi-
cherung dar, das auch von
den Arbeitgebern des 6ffentli-
chen Dienstes anerkannt wer-
den muss. Eine Gleichbe-
handlung der Absolventen
aller internationaler Studi-
enginge ist kostenneutral
umsetzbar, denn sie bewirkt
keine Aufwertung von Stel-
len, sondern eine Ausweitung
des Bewerberkreises auf vor-
handene Stellen.

Berlin, den 15. Marz 2002. Die Bundesvorsitzende
des Verbandes Hochschule und Wissenschaft im
Deutschen Beamtenbund (vhw), Professorin Dr.
Elke Platz-Waury (FH Heilbronn), und der Prisi-
dent des Hochschullehrerbundes — Bundesvereini-
gung e.V. (hlb), Professor Dr. Guinter Siegel (TFH
Berlin), haben am 15. Mdrz 2002 wihrend einer
ersten gemeinsamen Sitzung der Bundesvorstinde
eine Kooperationsvereinbarung unterschrieben,
mit der eine intensivere Zusammenarbeit beider
Verbande insbesondere in Fragen der Fachhoch-
schul-Entwicklung eine vertragliche Grundlage fin-
det. Beide Verbinde vertreten die Interessen von
mehr als der Hilfte aller Lehrenden an Fachhoch-
schulen. Der vhw vertritt dariiber hinaus die In-
teressen des wissenschaftlichen und nicht wissen-
schaftlichen Personals an allen Hochschularten.
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Die Empfehlungen des Wissenschaftsrates
und das Potenzial der Fachhochschulen

Kolloquium
13. und 14. Juni 2002
Wissenschaftszentrum, Bonn

Programm

Donnerstag, 13. Juni 2002

10.00 Uhr
Eréffnung durch den Prisidenten des hlb
Prof- Dr. Giinter Siegel

I. Die Fachhochschule im Hochschulsystem
der Zukunft

10.15 Uhr

Empfehlungen des Wissenschaftsrates zur zukiinftigen
Entwicklung der Fachhochschulen

Professor Dr. phil. Winfried Schulze,

ehemals Vorsitzender der AG Fachhochschulen im
Wissenschafisrat, Universitiit Miinchen

Die Entwicklung der Fachhochschulen

aus der Sicht des Bundes

MinDir Professor Hans Rainer Friedrich,
Bundesministerium fiir Bildung und Forschung

II. Die Fachhochschule als regionaler Partner fiir
Wissenschaft und betriebliche Praxis

14.00 Uhr

Fachhochschule und Industrie: mehr Nihe gewiinscht?
Professor Dr.-Ing. Klaus Wucherer,

Mitglied des Vorstands der Siemens AG

15.00 Uhr
Die Stellung der Fachhochschulen in den Hochschulsystemen
der Linder, Méglichkeiten und Grenzen

Professor Dr. Jiirgen Zillner,
Staatsminister fiir Wissenschaft und Weiterbildung, Forschung
und Kultur des Landes Rheinland-Pfalz

Staatssekretiir Dr. Christoph Helm,
Ministerium fiir Wissenschaft, Forschung und Kultur des Landes
Brandenburg

III. Sind die Fachhochschulen international
wettbewerbsfihig?

17.00 Uhr bis 17.45 Uhr
Prisentation der Themen der Arbeitsgruppen vor dem
Plenum

Freitag, 14. Juni 2002

9.00 Uhr
Diskussion in den Arbeitsgruppen:

1. Anwendung der Wissenschaften im Beruf:
Studienstruketur, Abschliisse, Ficherspektrum,
Arbeitsmarkt
Professor Hans-Jiirgen Korner,

Prisident der Fachhochschule Augsburg

2. Innovationen fiir Wirtschaft und Verwaltung:
Forschung und Entwicklung sowie postgraduale
Weiterbildung
Professor Dr. Lothar Schiissele, Leiter der Graduate School an
der Fachhochschule Offenburg

3. Investitionen in die Képfe:
Finanzierung, Hierarchie, Selbstbestimmung,
Durchlissigkeit zwischen Hochschule und Praxis
Professor Dr. iur. Nicolai Miiller-Bromley,
Fachhochschule Osnabriick

11.30 Uhr
Berichte aus den Arbeitsgruppen und
Abschluss-Diskussion im Plenum

13.00 Uhr
Schlusswort des hlb-Prisidenten

13.30 Uhr
Ende der Veranstaltung

Anmeldung:

Hochschullehrerbund
Bundesvereinigung e.V.
Riingsdorfer Strafle 4 ¢
53173 Bonn

e-Mail: hlbbonn@aol.com

Tagungsgebuhr:

e 50 Euro Tagungsbeitrag fiir Mitglieder einschliefflich
1 Ubernachtung und Dampferfahrt mit Abendessen

e 80 Euro Tagungsbeitrag fiir Nichtmitglieder einschliefilich
1 Ubernachtung und Dampferfahrt mit Abendessen
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Akkreditierung

Bei der Akkreditierung
von Studiengéangen der
Fachhochschulen in
den Niederlanden prift
eine unabhéngige
Kommission unter
Involvierung der Hoch-
schule die Qualitét des
Studienganges und der
Organisation. Wenn ein
positives Urteil gefallt
wird, werden flr die
Dauer von 5 Jahren fi-
nanzielle Mittel gewahrt
Die Beweisfahrung liegt
bei der Hochschule, die
dadurch gezwungener-
malen ein System zur
Qualitdatserhaltung aur-
bauen muss.

Drs. Herman Blom,
Fachhochschuldozent und Berater
Qualitatsmanagement
Drs.T.A. Miljoen, Berater
Qualitatsmanagement und
Betreuer des Akkreditierungs-
trajekts innerhalb der
Hanzehogeschool
Hanzehogeschool Groningen
Zernikeplein 7

NL-9747 AS Groningen

Akkreditierung
von Studiengdngen

Die Erfahrungen mit dem
neuen Qualitdtspriifungssystem fiir
Fachhochschulen in den Niederlanden

Die Fachhochschulen in den Niederlan-
den haben nun iiber zehn Jahre Erfah-
rung mit einem externen Qualititsma-
nagementsystem. Dabei sind alle Studi-
enginge einmal, einige auch schon zwei-
mal durch eine externe Kommission hin-
sichtlich ihrer Qualitit untersucht wor-
den. Die Fachbereiche erstellten dazu
einen Selbstevaluierungsreport fiir die
Studienginge und wurden durch eine
unabhingige Expertengruppe beurteilt,
welche die Ergebnisse in einem fiir jeder-
mann einsehbaren Bericht versffentlich-
te. Es gibt mittlerweile mehr als 50 dieser
Berichte und es werden noch weitere fol-
gen. Die Erfahrungen mit dieser Vorge-
hensweise sind im Allgemeinen sehr po-
sitiv. Das qualititsorientierte Denken
und Handeln wurde deutlich erhsht.

Gleichwohl gab es auch weniger positi-
ve Erfahrungen: Einige Beurteilungen
waren doch recht subjektiv und oftmals
wurde sich auch mehr auf die Fachhoch-
schule selber bezogen als auf den eigent-
lichen Studiengang. In einigen Berichten
neigte man zu sehr dazu, Verbesserungen
vorzuschlagen anstatt die heutige Situati-
on zu beurteilen. Es war eher eine Con-
sultant-Leistung als eine Bestandsaufnah-
me. Trotzdem ist es ein bewihrtes Ver-
fahren zur Qualititsfeststellung. Eine
Aussage, ob der Studiengang einen ge-
wissen Anspruch erfiillt, gibt es allerdings
nicht. Dies will der ,Hoger-Beroepson-
derwijs-Rat“ (HBO-Rat) in Zukunft 4n-
dern.

Der HBO-Rat

Im HBO-Rat, dem niederlindischen
Hochschulverband, sind alle Fachhoch-
schulen vertreten. In ihm arbeiten die
Fachhochschulen zusammen und stim-
men sich iiber organisatorische und in-
haltliche Fragen ab. Eine andere Haupt-
aufgabe des HBO-Rats ist das Sicherstel-
len und Uberwachen der Qualitit der
Studienginge. Seit 1990 haben soge-
nannte ,,Visitationskommissionen“ eine
Bestandsaufnahme der Qualitit der ein-
zelnen Studienginge verfasst. Im Jahre
2000 ist vom HBO-Rat in Absprache
mit dem Bildungsminister eine Erweite-
rung dieser externen Qualititskontrolle
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beschlossen worden: Die Akkreditierung.
Momentan werden Tests durchgefiihre,
um das neue System zur Qualititsiiber-
wachung und -verbesserung praxistaug-
lich zu machen.

Die Akkreditierung

Das Akkreditierungsverfahren hat das
Ziel, eine Aussage dariiber zu treffen, ob
ein Studiengang den vom Staat geforder-
ten Mindesterwartungen entspricht oder
nicht. Am Ende wird eine Akkreditie-
rung vergeben oder verweigert. Ziel und
Erwartung ist, dass die Fachhochschulen
noch stirker an Qualititsmafinahmen ar-
beiten. Auch international wird immer
mehr auf Standards geachtet, und das
unterstreicht die Wichtigkeit einer sol-
chen Zertifizierung,.

Die Akkreditierung soll drei wesentli-
che Funktionen erfiillen: Die Beurtei-
lungsfunktion, die Verantwortungsfunk-
tion und die Verbesserungsfunktion.
Dabei steht die Beurteilungsfunktion im
Mittelpunkt der Akkreditierung. Sie
driickt aus, ob ein Studiengang den ge-
forderten Standards des HBO entspricht.

Die Verantwortungsfunktion steht in
Verbindung mit der Tatsache, dass die
niederlindischen Fachhochschulen sich
vor dem Steuerzahler rechtfertigen miis-
sen, ob und wie sie die zugeteilten Geld-
mittel effektiv verwendet haben.

Die Verbesserungsfunktion dient der
Fachhochschule als Ansatz fiir Qualitits-
verbesserungen.

Die Qualititsbewertung muss sehr
sorgfiltig und verantwortungsbewusst
durchgefiihre werden. Fiir die Fachhoch-
schulen steht immerhin einiges auf dem
Spiel. Deswegen soll die Beurteilung so
objektiv wie méglich sein. Hierzu wurde
ein detaillierter Beurteilungskatalog auf-
gestellt. Er orientiert sich an qualitativen
und organisatorischen Mindestanforde-
rungen, die dem ,HBO-Standard® ent-
sprechen, dem niederlindischen Stan-

dard fiir Fachhochschulen.
Der HBO-Standard

Das niederlindische Bildungsministeri-
um hat Anforderungen aufgestellt, die



von Studiengingen bzw. Fachhochschu-

len erwartet werden. Die folgenden Kri-

terien bilden den inhaltlichen Kern des

HBO Standards:

o Der Studiengang hat Ausbildungsziele
definiert, die den landesweiten und
hochschulspezifischen Ausbildungs-
vorschriften entsprechen.

e Der Studiengang bietet fiir die gesam-
te Ausbildungszeit ein internes und
externes (z.B. Praktikum) Ausbil-
dungsprogramm, das der Erreichung
der Ausbildungsziele dient.

e Die Ausbildung hat, mit Blick auf die
landesweiten und hochschulspezifi-
schen Ausbildungsvorschriften, eine
Studiensituation  geschaffen, die
Selbststindigkeit und Eigenverant-
wortung von Studenten unterstiitzt.
Teilkriterium 1: Es gibt ein zielgerich-
tetes System fiir die Begleitung und
Fortschrittsiiberwachung fiir das in-
terne und externe Ausbildungspro-
gramm.

Teilkriterium 2: Die Auswahl und Be-
ratung von Studenten ist auf das Fest-
stellen von Eignungen fiir weiter-
fiihrende Studienginge und Berufe
gerichtet.

Teilkriterium 3: Die Planung und
Organisation des Studienganges sowie
die Informationsversorgung fiir Stu-
denten unterstiitzen einen effizienten
Studienablauf.

o Die Priifungen und die damit erreich-

ten Resultate garantieren, dass die er-
worbenen Qualifikationen in Inhalt
und Niveau den landesweiten und
hochschulspezifischen Ausbildungs-
vorschriften entsprechen.
Teilkriterium 1: Das Priifen von in-
ternen und externen Studienuntertei-
len steht in Zusammenhang mit den
definierten Ausbildungszielen und ist
inhaltlich relevant.
Teilkriterium 2: Die Resultate am
Ende der Ausbildung lassen erkennen,
dass die durch die Studierenden er-
worbenen Qualifikationen im hohen
Mafle mit den Ausbildungsan-
spriichen nach dem HBO-Niveau
iibereinstimmen.

o Der Studiengang unterhilt ein System
zur Verwaltung der quantitativen Prii-
fungsresultate.

Qualitatsanforderungen
an Diplomanden

Das HBO-Niveau fordert eine Anzahl
von Qualifikationen, die der Student am
Ende seiner Studienzeit erreicht haben
muss. Diese sind von der Studienrich-
tung unabhingig. Als sogenannte ,,Kern-
qualifikationen® sind definiert:

a) hohe Professionalisierung;

b) multidisziplinire Integrationsfihig-

keit;

) (wissenschaftliche) Eignung;

d) breites Einsatzfeld;

e) Kreativitit und Komplexitit in Hand-
lungen;

f) problemorientiertes Arbeiten;

g) methodisch und iiberlegtes Denken
und Handeln;

h) sozial-kommunikative
und

i) Basisqualifizierung fiir Management-
funktionen.

Fihigkeiten

Qualitiatsanforderungen an
den Studienanspruch

Das HBO-Niveau stellt an das Niveau
eines Studienganges konkrete Anforde-
rungen. So wird eine bestimmte Studien-
belastung gesetzlich vorgeschrieben. Fiir
eine vierjihrige HBO-Ausbildung sind
6720 Zeitstunden Studienbelastung fest-
gelegt, fiir die die Fachhochschule ein
Studienprogramm aufstellen muss. Der
HBO-Standard verlangt, dass von der
Fachhochschule stindige Bemiihungen
um Qualitit garantiert werden. Auf der
Basis der oben angefiihrten Punkte findet
eine Beurteilung statt, die in eine Akkre-
ditierungsentscheidung miindet. Dazu
werden die oben angefiihrten Kriterien
in 69 eng definierte Fragen unterteilt, die
jeweils beurteilt werden.

Grundvoraussetzungen

Nachfolgend sind die Bedingungen an-
gefiihrt, die wohl beurteilt werden, aber
keinen Einfluss auf die Akkreditierungs-
entscheidung haben. Die Erkenntnisse
aus der Untersuchung werden der Fach-
hochschule in einem sogenannten ,,Side-
Letter” zur Verfiigung gestellt. Auch
diese Punkte sind wieder feiner unter-
teilt, diesmal in 48 Einzelfragen.
Wichtige Erkenntnisse ergeben sich
aus der Qualitit der Studiengangleitung.
Sie ist verantwortlich fiir die Organisati-
on und den Inhalt des Studienganges.
Es gibt eine Anzahl von Faktoren, wel-
che die Leistungsqualitit bestimmen hel-
fen:
 Die Einrichtung eines internen Qua-
licdtssystems: Inwieweit die Aktiviti-
ten zur Qualititserreichung und -er-
haltung abgestimmt sind
e Die Professionalitit der Dozenten: In-
wieweit die Dozenten didaktisch und
fachlich qualifiziert sind und ihr Ni-
veau halten/verbessern
¢ Die Organisation des Studienganges:
inwieweit die Begleit- und Ausbil-
dungsprozesse organisiert sind in Hin-
blick auf Zustindigkeiten, Entschei-
dungsfindungen, Zusammenarbeit
sowie auf das Vorhandensein studien-
gangspezifischer Normen und Werte

Blom

¢ Die externen Bezichungen: Inwieweit
die Fachhochschule Kontakte zu
auflerschulischen Organisationen hilt
und nutzt sowie diese iiber Studienin-
halte und Resultate informiert

o Die Ausstattung: Inwieweit die ange-
strebten Ausbildungsziele mit inter-
nen Ausstattungen und Einrichtun-
gen unterstiitzt werden.

Ein positiver Eindruck von den genann-

ten Punkten ist im Grunde Vorausset-

zung, um iiberhaupt den HBO-Standard

erreichen zu konnen. Sie bilden die

Grundlage fiir ein auf Dauer angelegtes

Qualititsmanagement.

Der Akkreditierungsprozess

Der Akkreditierungsprozess besteht aus
vier Phasen:

Phase |:Die Selbstevaluierung

Diese Phase beinhaltet einen Selbsteva-
luierungsreport, der durch die Fachhoch-
schule erstellt wird. Er fillt ein eigenes
Urteil dariiber, ob und wie die Anforde-
rungen des HBO-Standards erfiillt sind.
Er orientiert sich an den 69 ausbildungs-
bezogenen Punkten bzw. den 48 organi-
sationsbezogenen Punkten iiber die Be-
urteilung der Grundvoraussetzungen.
Diesen Bericht sowie alle weiteren studi-
engangsrelevanten Dokumente werden
der Kommission zur Verfiigung gestellt.

Phase 2: Die Akkreditierungs-
untersuchung

Der zweite Schritt ist die Untersuchung
durch eine Gruppe unabhingiger Exper-
ten. Hier flieen die Erkenntnisse aus
dem Selbstevaluierungsreport mit ein,
aber auch vorlesungsrelevante Gegeben-
heiten wie vorgeschriebene Biicher, The-
men von Hausarbeiten etc.

Ein weiterer Punkt ist das Kontrollieren
der Benotung der studentischen Arbeiten.
Die Kommission besucht zudem den Stu-
diengang, um mit Dozenten, Studenten
und der Studienleitung zu sprechen. Zu
den aktuell am Studiengang beteiligten
Personen werden noch Gespriche mit Al-
umni und Vertretern der Wirtschaft ge-
fiihrt.

Die Erkenntnisse, inwieweit dem HBO
Standard entsprochen wird, werden in
einem Bericht dem Akkreditierungskomi-
tee vorgelegt. Jeder der 69 Priifungspunk-
te wird mit einem Actribut belegt und die
Bewertung begriindet.

Als Actribute sind ,gut®, ,befriedi-
gend®, ,mangelhaft” und ,ungeniigend*
méglich. Die Beurteilungsrichtlinien be-
stimmen, unter welchen Umstinden ein
Priifungspunkt welches Attribut zu be-
kommen hat.
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Akkreditierung

Phase 3: Bestimmen des Endurteils
und Akkreditierungsgewihrung

Das Akkreditierungskomitee stelle die
vorhandene Qualitit fest. Die Erkennt-
nisse werden der Fachhochschule zu-
ginglich gemacht, um Gelegenheit fiir
eine schriftliche Stellungnahme zu even-
tuellen falschen Fakten zu geben. Erst da-
nach wird eine positive, vorbehaltliche
oder negative Akkreditierung festgelegt.
Spitestens sechs Monate nach dem Be-
such an der Fachhochschule sollte der
Beurteilungsbericht vorliegen und eine
definitive Akkreditierungsentscheidung
getroffen sein. Das Ergebnis wird der Of-
fentlichkeit zuginglich gemacht. Wenn
die Attribute zu 85 9% gut oder befriedi-
gend sind, gibt es keine Probleme mit der
Akkreditierung. Die Akkreditierung wird
auf fiinf Jahre gewihrt. Eine vorbehaltli-
che Akkreditierung erfolgt bei einigen
Schwichen. Die Fachhochschule ist dann
aufgefordert, die kritisierten Punkte bin-
nen eines Jahres zu verbessern und sich
einer neuen Priifung zu stellen. Sind zu
viele Punkte mangelhaft oder ungenii-
gend beurteilt worden, wird die Akkredi-
tierung verweigert.

Phase 4:Verbesserung bei
Qualitdtsproblemen

Nachdem die Entscheidung iiber die Ak-
kreditierung gefallen ist, wird der ,Side-
Letter an die Fachhochschule gesendet.
Aufgrund dieses vertraulichen Papiers
kann sie MafSnahmen ergreifen, die die
Qualitit verbessern bzw. erhéhen.

Die Planungserfahrungen

Die Akkreditierung wird in kurzer Zeit
das bisherige externe Qualititssiche-
rungssystem ersetzen. In den letzen Jah-
ren wurde die Akkreditierung an ver-
schiedenen Fachhochschulen im Bereich
Betriebswirtschaft getestet. Dazu wurden
die Beauftragten der Fachhochschulen
fiir ihre Aufgabe in einem Seminar aus-
gebildet. Mittlerweile liegt ein Abschluss-
bericht der Testphase vor. Aus dem Be-
richt wird deutlich, dass Verbesserungen
ndtig sind. Im Groben lief die Testphase
sehr gut ab, jedoch gab es auf Detailebe-
ne Schwierigkeiten, die noch geldst wer-
den miissen. Dazu gehéren vor allem
klare, unzweifelhafte Formulierungen
von Beurteilungspunkten und genaue
Definitionen von Begriffen. Zudem war
es nicht deutlich, wie ausfiihrlich die Be-
griindung fiir die einzelnen Entscheidun-
gen sein musste, vor allem wenn es um
Unterpunkte ging. In der Praxis haben
viele Fachhochschulen mit ihrer eigenen
Struktur und Organisation zu kimpfen.
Die fiir den Bericht verlangten detaillier-

ten Informationen waren teilweise nur
sehr schwer zu bekommen. Beispielswei-
se konnten nicht immer die Studienzei-
ten fiir einzelne Studienginge angegeben
werden, sondern nur fiir gesamte Abtei-
lungen.

Positive Effekte
der Akkreditierung

1. Die Erfahrungen der bisherigen Stu-
diengiinge, die an dem Test teilgenom-
men haben, sind, dass die eigene Arbeit
und Verantwortung bewusster wird. Die
Aufgabe, den Bedarf des Arbeitsmarktes
zu beobachten und entsprechend zu rea-
gieren, wird intensiver wahrgenommen.
Die interne Methodik riickt mehr in den
Mittelpunkt des Interesses. Eine mog-
lichst hohe Qualitit des Studienganges
zu erreichen und zu behalten, ist das ge-
meinsames Ziel aller Kollegen geworden.
Durch die Kommissionspriifung wird
der Studiengang von auflen beachtet.
Dies wirkt motivationsfordernd auf die
Dozenten, sie konnen mithelfen, ,,ihren®
Studiengang zu verbessern.

2. Das Protokoll mit allen Unteraspek-
ten bildet richtungsweisend die Basis fiir
die Ausbildung. Die Studiengangsleitung
kann es als Referenz fiir die weitere Pla-
nung zu Rate ziehen. Neben dem eher als
»Kernqualifikation® erwihnten Aspekt
sind multidisziplinire Integrationsfihig-
keit und problemorientierte Arbeit zu
nennen. Diese Vorgaben stimulieren zu
bestimmten Methoden, problemorien-
tierte Unterrichtsmethodik bietet sich
dabei an. Auch auf anderen Gebieten
bietet das Protokoll Hinweise, um die
Ausbildung(sorganisation) zu verstirken
bzw. zu entwickeln. Die Akkreditierung
gibt einen zusitzlichen Impuls fiir eine
Qualitdtspolitik der Fachhochschule und
die gegebenen Anregungen wurden als
Chance gesehen und nicht als blofle Kri-
tik abgetan.

3. Die Akkreditierung zwingt zu mehr
Definitionen von beispielsweise Verant-
wortlichkeiten, Aufgaben, Befugnissen
unter den Dozenten, dem Management
und den anderen involvierten Personen-
kreisen. Dies vermindert die Unverbind-
lichkeit und fiihrt zu héherer Transpa-
renz.

4. Ein anderer wichtiger Vorteil dieses
Verfahrens ist die Méglichkeit zu einem
internationalen Benchmarking. Dies ist
gerade nach der Erklirung von Bologna
(Bachelor - Master Diskussion) ein inter-
essanter Aspeket.

5. Das ausgearbeitete Protokoll erhsht
die Transparenz der Urteile iiber den Stu-
diengang. Als Zusatzfunktion dient es
zur Kontrolle von Objektivitit und Zu-
verlissigkeit der Bewertungen.

6. Als Vorbereitung des Besuches der
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Akkreditierungskommission haben die
Fachhochschulen, mit denen das neue
System getestet wurde, eine intensive
Vorbereitungsphase durchlaufen. Ein Teil
dieser Phase war das gegenseitige Durch-
fithren von Audits. Die Erkenntnisse der
Audits dienten zum einen, einen Ein-
druck der Arbeit der Akkreditierungs-
kommission zu erhalten, zum anderen
war es eine sehr gute Basis fiir den zu er-
stellenden Selbstevaluierungsreport. Wei-
tere Vorteile lagen darin, dass eine Studi-
engangleitung einen Einblick in gleichar-
tige Studiengiinge anderer Hochschulen
erhielt und gegebenenfalls Positives im
eigenen Hause implementieren konnte.
Diese Vergleichsméglichkeit wurde von
den beteiligten Fachhochschulen sehr ge-
schitzt.

Negative Effekte
der Akkreditierung

1. Nach den genannten positiven Er-
kenntnissen der Akkreditierung ist als
grofler Nachteil die finanzielle Seite zu
nennen. Die Fachhochschulen gaben an,
dass die Vorbereitung auf den Besuch der
Kommission insgesamt ca. 75.000 -
80.000 Euro betrigt. Neben den er-
wihnten Mafinahmen muss auch noch
die Kommission selber bezahlt werden.
Wenn es eine intensive Nachbearbeitung
gibt, konnen die Gesamtkosten auf das
Doppelte steigen.

2. Ein anderer méglicher Nachteil
einer so detailliert gestalteten Untersu-
chung ist, dass sich das Gesamtergebnis
durch das simple Zusammenrechnen der
einzelnen Urteile ergibt. Es ergibt sich
die Frage, ob die Addition der einzelnen
Beurteilungen die Gesamtqualitit des
Studiengangs zutreffend wiedergibt. Ist
die Qualitit nicht hoher als die Summe
der Zahlen? Muss nicht auch die wech-
selseitige  Verbindung der einzelnen
Aspekte in Betracht gezogen werden?
Eine ganzheitliche Bewertung des Studi-
engangs wire eine sinnvolle Erginzung,.

Schlussfolgerungen

Insgesamt ist das Akkreditierungssystem
als sehr niitzlich und sinnvoll erfahren
worden. Aus der Selbstevaluation der
Studienginge ergaben sich zahlreiche
Verbesserungsansitze. Durch ihre Invol-
vierung in das Qualititssicherungsver-
fahren sind die Verantwortlichen sensibi-
lisiert worden und betrachten die Lehr-
und Lernprozesse verstirkt aus diesem

Blickwinkel. a



Unternehmen fordern
handlungskompetente
Hochschulabsolventen
mit einem umifassen-
den Qualifikationsprofi,
das nicht nur Fach-
und Methodenkompe-
tenz, sondern auch
personale und soziale
Kompetenzen aufweist
Die Autoren stellen
dazu mit dem
Trainingskonzept
Ariadne einen
integrativen
Vermittlungsansatz vor.

Prof. Dr. Uwe Réssler,
Fachhochschule Bielefeld,
Fachbereich Wirtschaft
Universititsstrasse 25,

33615 Bielefeld,

e-mail: uwe.roessler@fh-
bielefeld.de

Dipl. Math. Harald Ackerschott,
Unternehmensberatung
Ackerschott,

Kamperbach 35, 58566 Kierspe,
e-mail: harald.ackerschott@acker-
schott.com

Rdéssler/Ackerschott

Forderung von
Schlusselqualifikationen

Ein integrierter Ansatz zur
Entwicklung von Handlungskompetenz
im Vertriebsmanagement

Verinderte Rahmenbedingungen auf den
Mirkten und neue Einsatzméglichkeiten
der Informations- und Kommunikati-
onstechnologien  (IuK-Technologien)
stellen Vertriebsmitarbeiter und Fiih-
rungskrifte in der Unternehmenspraxis
vor neue Herausforderungen. Das hohe
Innovationstempo von Produkten und
Technologien bedingen ein kontinuier-
liches Lernen, um Kundenfragen zufrie-
den stellend beantworten zu kénnen.
Der Wettbewerbsdruck fordert die Qua-
litit der  Unternehmensleistungen,
gleichzeitig steigen die Anspriiche der
Kunden, die individuell auf ihre Wiin-
sche abgestimmte Produkte und Dienst-
leistungen nachfragen. Die Orientierung
an den individuellen Kundenbediirfnis-
sen stellt hohe Anforderungen an die
Mitarbeiter, Leistungskomponenten des
Unternehmens mit den Kundenwiin-
schen in Einklang zu bringen (Reich-
wald, R., Bullinger, H.-J.: 2000, S. 7ff).
Moderne IuK-Technologien bewirken,
dass Kunden besser iiber Produkte und
Preise informiert sind, aber auch der Ver-
trieb weif§ mehr iiber seine potenziellen
Kunden. Die effiziente Nutzung der
IuK-Technologien setzt daher bei den
Mitarbeitern im Unternehmen moderne
Kenntnisse sowohl iiber die Auswertung
und Nutzbarmachung dieser Informatio-
nen als auch iiber neue Gestaltungsmog-
lichkeiten der Kommunikation mit den
Kunden voraus.

Der skizzierte Hintergrund des unter-
nehmerischen Umfeldes deutet nur an,
vor welch hohem Anpassungsdruck der
Vertrieb in der Unternehmenspraxis
steht. Forderungen der Unternehmen
nach handlungskompetenten Hoch-
schulabsolventen mit einem umfassen-
den Qualifikationsprofil, das nicht nur
Fach- und Methodenkompetenz auf-
weist, sondern auch personale und sozia-
le Kompetenzen beinhaltet, sind leicht
nachvollziehbar. Auch wenn dieser An-
spruch nicht neu ist, bekommt er wegen
der aufgezeigten Entwicklungen in Mar-
keting und Vertrieb ein noch stirkeres
Gewicht. Studierenden an den Hoch-
schulen werden daher Zusatzveranstal-
tungen wie z.B. Teamentwicklung, Krea-
tivitdtstraining oder Rhetorik zur Ent-
wicklung der sozialen und personalen

Kompetenz angeboten. Dieser so ge-
nannte additive Ansatz zur Foérderung
von Kompetenzen oder Schliisselqualifi-
kationen hat den Vorteil, dass die Fach-
veranstaltungen in ihrer bestehenden
Konzeption weitergefiihrt werden kén-
nen. Die Vermittlung der Softskills er-
folgt jedoch hiufig ohne Bindung an
fachliche Problemstellungen. Kritiker
bemingeln daher an diesem Konzept,
dass das erworbene Wissen von Studie-
renden nicht auf Probleme in der unter-
nehmerischen Praxis transferiert werden
kann. Dagegen zielt die integrative Ver-
mittlung von Kompetenzen darauf ab,
soziale und personale Kompetenzen ge-
meinsam mit Fach- und Methodenkom-
petenzen in den entsprechenden Fachver-
anstaltungen zu entwickeln. Ein solcher
Ansatz bedingt allerdings andere Lehr/-
und Lernformen, die sicherstellen, dass
der Anwendungsbezug des erworbenen
Wissens deutlich wird. Weitere Aus-
fithrungen zur Entwicklung von Kompe-
tenzen finden sich in Loorbeer, B.,
Fleischmann, P, Troster, F: 2000, S.
23 ff. und der dort angegebenen Litera-
tur.

Am Fachbereich Wirtschaft der Fach-
hochschule Bielefeld wird im Hauptstu-
dium in der vierstiindigen Veranstaltung
Vertriebsmanagement das Trainingskon-
zept Ariadne der Unternehmensberatung
Ackerschott mit dem Ziel einer integrier-
ten Forderung der verschiedenen Kom-
petenzen bei Studierenden eingesetzt.
Der Kompetenzbegriff weist wie der Ter-
minus Schliisselqualifikation eine Viel-
zahl von unterschiedlichen und nicht
eindeutigen Definitionen auf. Wir
schliefen uns den Ausfithrungen von
Heyse, Erpenbeck an, die unter Kompe-
tenz die Anlagen, Fihigkeiten und Be-
reitschaften verstehen, die ein Individu-
um befihigen, selbst organisiert zu han-
deln (Heyse, V., Erpenbeck, J.: 1997,
S. 201). Kompetenz schligt sich dem-
nach in der Qualitit sichtbarer Handlun-
gen nieder und ist Voraussetzung dafiir,
dass Studierende die steigende Komple-
xitit und Dynamik in ihrem zukiinftigen
beruflichen und privaten Umfeld verste-
hen und erfolgreich und aktiv gestalten
kénnen. Handlungskompetenz umfasst
die fiir unser Trainingskonzept wichtigen
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Schldsselqualifikationen

Tabelle I: Spektrum der Handlungskompetenz

Fach- Fihigkeit und Bereitschaft, mit Allgemeinwissen, Fachwissen,
kompetenz fachlichen Kenntnissen und fach- organisatorische und betriebs-
lichen Fertigkeiten Probleme zu wirtschaftliche Fahigkeiten,
|6sen und das Wissen EDV-Wissen, Marktkenntnisse,
sinnorientiert einzuordnen Sprachkenntnisse, unternehmerisches
und zu bewerten Denken und Handeln
Methoden- ist die Fihigkeit und Bereitschaft, Fahigkeiten zur Probleml&sung,
kompetenz fir bestehende Lern- und analytisches und strukturiertes
Arbeitsaufgaben selbststindig Denken, Umgang mit Informationen,
Losungswege systematisch Erkennen von Zusammenhéngen und
zu finden und anzuwenden Wechselwirkungen, systematisches
und vernetztes Denken, Konzeption,
Kreativitit und Innovation
Sozial- Fahigkeit und Bereitschaft, sich mit Fahigkeiten zur Kommunikation,
kompetenz anderen, unabhingig von Alter, Kooperation, Durchsetzung,
Herkunft, Bildung etc. verant- Teamarbeit, Delegation,
wortungsbewusst auseinander- Konfliktaustragung und
zu setzen oder besser: zusammen- Konfliktlésung, Empathie
zusetzen und sich gruppen- und
beziehungsorientiert zu verhalten
Personal- Fahigkeit und Bereitschaft, sich Bereitschaft zur Selbstentwicklung,
oder Ich- selbst im Rahmen der Arbeits- Selbstreflexion, Leistung, Offenheit,
Kompetenz aufgabe oder der Arbeitsgruppe Risiko. Fahigkeit zur Flexibilitat,

zu entwickeln, eigene Begabung,
Motivation und Leistungs-
bereitschaft zu entfalten

Glaubwiirdigkeit, eigene Motivation
zu entfalten, Identitit zu entwickeln
und zu erhalten

Quelle: Strasmann, Schiiller, 1996, S. 13, Erpenbeck J., Heyse V.: S. 123

Teilkompetenzen Fach-, Methoden- So-
zial- und Personalkompetenz.

Die Vermittlung von praxisorientier-
tem Fach- und Methodenwissen gehort
sicher zu den Stirken (oder zu den Kern-
kompetenzen, um in der Terminologie zu
bleiben) der Fachhochschulen. Die
zukiinftigen Vertriebsmanager sollen die
Theorie und Praxis einer gestellten Auf-
gabe beherrschen und Arbeitsmittel und
-instrumente effizient einsetzen kénnen.
Auf neue Arbeitssituationen sollen sie
prozessgerecht und problemlésungsori-
entiert reagieren.

Die modernen Schlagworte des Mar-
ketings wie Kundenorientierung, Kun-
denbezichungsmanagement oder Wert-
schopfungspartner machen deutlich, dass
die zukiinftigen Vertriebsmitarbeiter als
Bindeglied zwischen Kunden und Unter-
nehmen mehr als andere einen Entwick-
lungsbedarf an Sozial- und Personalkom-
petenz haben. Die Fihigkeiten, Verhal-
tensweisen und Methoden, die Kommu-
nikation im Vertriebsteam oder zwischen
dem Unternehmen und den Kunden zu
fordern, kann als soziale Kompetenz be-
zeichnet werden. Die personale Kompe-
tenz ist von individuellen Bediirfnissen,
Einstellungen, Motiven und Werthaltun-
gen geprigt und entscheidet in Verbin-
dung mit anderen Kompetenzen iiber
den personlichen beruflichen Erfolg.

Die Auseinandersetzung mit dem
Kompetenzbegriff soll verdeutlichen,
dass in der Veranstaltung Vertriebsmana-
gement Lehrmethoden eingesetzt wer-
den, die Studierende zu einer Umkehr
von einem passiven rezeptiven Lernver-

halten hin zu einem aktiven handlungs-
orientierten Lernen bewegen sollen. Auf
diese Weise wird nicht nur ein hoherer
Lernerfolg angestrebt, es soll auch ein
Lernverhalten trainiert werden, welches
nach der Hochschulausbildung eine ste-
tige Kompetenzentwicklung zum Bei-
spiel durch lebenslanges Lernen ermog-

licht.

Trainingskonzept Ariadne

Zentrales Element des Trainingskonzep-
tes Ariadne ist ein computergestiitztes
Vertriebsplan- und Rollenspiel, um das
weitere Lehrmethoden gruppiert sind.
Im Rahmen eines simulierten Marktge-
schehens aus dem Business to Business-
Bereich treten Vertriebsteams gegenein-
ander an und sollen fiktiven Industrie-
kunden erklirungsbediirftige Produkte
verkaufen, beispielsweise eine Fahrzeug-
flotte fiir den Unternehmensfuhrpark.
Das Vertriebsplanspiel ist bewusst im Bu-
siness-to-Business Bereich angesiedelt,
um komplexe praxisnahe Kaufsituatio-
nen darstellen zu kénnen (Ackerschott,
2001, S. 192 ff)). Im Spielsystem des
Trainers sind Kunden und Interessenten
mit Ansprechpartnern und deren Rollen
hinterlegt. Wihrend die Vertriebsteams
die definierten Bediirfnisprofile der po-
tenziellen Kunden erkennen und ein Ver-
kaufskonzept erstellen sollen, schliipft
der Trainer in die Rollen der unter-
schiedlichen Kunden. Durch Aktivititen,
wie simulierte Telefonanrufe bei An-
sprechpartnern oder simulierte Verkaufs-
gespriche bei moglichen Entscheidern,

12 hiIb Die neue Hochschule 2/2002

versuchen die Verkaufsteams, die Kun-
den beziehungsweise die Interessenten zu
gewinnen und dauerhaft zu binden.

Ariadne wurde im Sommersemester
2000 zum ersten Mal an der Fachhoch-
schule Bielefeld in einer zwei Semester-
wochenstunden umfassenden Lehrveran-
staltung eingesetzt. Die interaktiven
Lehrformen Plan- und Rollenspiel sind
zeitintensiv und es besteht die Gefahr,
dass die Kombination der angewendeten
Lehrmethoden nicht ausgewogen ist und
auf Grund eines zu engen Zeitrahmens
zum Beispiel die Vermittlung von Fach-
und Methodenwissen zu Lasten der For-
derung von Sozial- und Personalkompe-
tenz oder umgekehrt geht. Auch wir
machten die Erfahrung, dass die Beibe-
haltung eines angemessenen fachlichen
Niveaus bei gleichzeitiger Aufnahme zu-
sitzlicher sozialer und personlichkeitsbil-
dender Lerninhalte die Erreichung von
Lernzielen gefihrdet. Im folgenden Se-
mester konnte die Veranstaltung auf vier
Semesterwochenstunden  ausgedehnt
werden, der Anteil der Spieleinheiten
nahm deutlich zu. Fachinhalte, die nicht
direkt zum Trainingskonzept Ariadne, je-
doch zur Fach- und Methodenkompe-
tenz  zukiinftiger  Vertriebsmanager
gehéren, wurden in ihrer Darstellung
gekiirzt und entsprechende Literatur
zum Lesestudium empfohlen. Tabelle 2
gibt einen Uberblick iiber die eingesetz-
ten Lehrmethoden und ihre Wirkung auf
die Entwicklung der entsprechenden
Teilkompetenzen.

In der Einfithrungsphase des Trai-
ningskonzeptes Ariadne stehen die tradi-
tionellen Lehrgespriche im Vordergrund,
die das notwendige Fach- und Metho-
denwissen vermitteln sollen. Die Studie-
renden kénnen auflerdem in einem Lehr-
buch zum strategischen Vertriebsmana-
gement die relevanten Inhalte nacharbei-
ten (Ackerschott, 1997). Die Bedienung
des Computerprogramms wird durch
konkrete Aufgabenstellungen gelernt. So
konnen die Studierenden anhand fikti-
ver Geschiftsberichte Kundenprofile an-
legen, fiir weitere Informationen zum
Gebrauch des Programmes steht ein
Handbuch zur Verfiigung. Mit einer
schriftlichen Aufgabenstellung beginnt
das Planspiel in der vierten Veranstal-
tungswoche. Gruppen mit vier bis fiinf
Spielern steuern {iber Aktivititen den
Vertrieb, wie zum Beispiel Geschiftsbe-
richte anfordern, Angebot erstellen, Ein-
ladung zu einer Veranstaltung. In Rollen-
spielen treten auflerdem die Teams dem
Spielleiter gegeniiber und es werden Ver-
kaufsgespriche eingeiibt. Im Plenum
prisentieren alle Vertriebsmannschaften
nach Ablauf der Hilfte aller Spieleinhei-
ten ihre Zwischenergebnisse, eine weitere
Prisentation erfolgt zum Schluss der Ver-



anstaltungsreihe, die mit der Bekanntga-
be der Siegermannschaft endet.

Ein Schwerpunkt des Trainingskon-
zeptes ist die Einlibung von Verkaufsge-
sprichen. Die Studierenden sollen ler-
nen, sich in die Situation und Interessen-
lage eines potenziellen Kunden zu verset-
zen und in freier Rede ihre eigenen Inter-
essen vertreten, Konflikte austragen,
Kompromisse finden und Verkaufschan-
cen erkennen. Fiir Studierende ist die
Verkaufsgesprichsfithrung ungewohnt.
Sie bedarf daher der Vorbereitung und
stindigen Begleitung durch den Dozen-
ten. In der Form des Lehrgesprichs wer-
den daher zunichst die theoretischen
Grundlagen der Verkaufsgesprichs-
fithrung gelegt. Wihrend der Spielphase
gibt der Trainer den einzelnen Gruppen
ein Feed-back zur Qualitit des Verkaufs-
gesprichs. Durch das permanente Feed-
back wird eine kontinuierliche Verbesse-
rung der Verkaufsgesprichsfithrung an-
gestrebt. Erginzt wird dieser Themen-
schwerpunkt durch Lernsoftware, mit
der Studierende sich selbststindig Fach-
und Methodenkenntnisse iiber Verkaufs-
abschluss, Kundenorientierung etc. an-
eignen kdnnen.

Motivation der Studierenden
und Bewertung
der studentischen Leistung

Die Veranstaltung Vertriebsmanagement
ist Teil des Studienschwerpunktes Mar-
keting/Handel. Leistungen der Studie-
renden kénnen nur durch eine in der
Regel schriftliche Abschlusspriifung be-
wertet werden, die auflerdem auch Inhal-
te anderer Veranstaltungen umfasst. Dies
ist keine optimale Situation fiir aktive
Lernformen, die zusitzliches Engage-
ment der Studierenden erfordert, welches
nicht eindeutig bewertet werden kann.
Auch am Fachbereich Wirtschaft der
Fachhochschule Bielefeld herrscht eine
Lernkultur, in der  Studierende
hauptsichlich durch Priifungen zum Ar-
beiten und Lernen motiviert werden. Fiir
den Dozenten ergibt sich als weiteres
Problem, dass die Teilnahme einiger Stu-
dierender wie in allen anderen Lehrver-
anstaltungen unregelmifig ist. Dies ge-
fihrdet nicht nur die soziale und perso-
nale Kompetenzentwicklung des einzel-
nen, die nur durch kontinuierliches Ler-
nen gefordert werden kann, auch die Er-
gebnisse der Teamarbeit konnen negativ
beeinflusst werden. Das Urteil der Stu-
dierenden zu dieser Veranstaltung ist
dennoch iiberwiegend positiv. So wird
die Méglichkeit, Verkaufsgespriche mit
dem Dozenten zu trainieren nach Uber-
windung der ersten Zuriickhaltung in-
tensiv genutzt. Ohne Aufforderung des
Dozenten wechseln sich die Studieren-

Rdéssler/Ackerschott

Tabelle 2: Lehrmethoden im Trainingskonzept Ariadne

Lehrmethode Fach- Methoden- Sozial- Personal-
kompetenz kompetenz kompetenz kompetenz

Lehrgesprich XX XX X

Rollenspiel- X X XX XX

Verkaufsgespriche

Planspiel X XX X X

Gruppenarbeit X XX XX

Prisentationen X XX XX

Literaturstudium X X

Computer Based XX XX

Training

Learning X XX

by Doing

Feed-Back X XX XX

Methode

den bei dieser nicht einfachen Aufgabe
selbststindig ab. Offensichtlich erkennen
die Studierenden die Notwendigkeit der
Entwicklung der kommunikativen
Fihigkeiten an und nutzen sie gerne.
Auch wenn wir mit dem aktuellen Status
des Trainingskonzeptes schr zufrieden
sein koénnen, sehen wir verschiedene
Maglichkeiten der Weiterentwicklung.
Im nichsten Semester wird eine Lehrein-
heit in den Verkaufsriumen eines grofien
Autohindlers stattfinden und dem Plan-
spiel eine noch groflere Realititsnihe ver-
mitteln. Unternehmensberatungen ha-
ben Preise fiir die Teilnehmer gestiftet.
So kann das Siegerteam im nichsten Se-
mester an mehrtigigen Fiihrungssemina-
ren unentgeltlich teilnehmen. Weiterhin
wollen wir die eingesetzten Lehrmetho-
den systematisch evaluieren. Nur so er-
laubt das Konzept der Handlungskom-
petenz eine Auswahl von effizienten
Lehrmethoden zur integrierten Forde-

rung von Fach-, Methoden-, Sozial- und
Personalkompetenzen.
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FH-Trends

Internationale Studienginge

Internationale Studienabschliisse in den
ingenieurwissenschaftlichen Fachbereichen
der Fachhochschule Diisseldorf

Die Fachbereiche Elektro-
technik und Maschinenbau
und Verfahrenstechnik der
Fachhochschule Diisseldorf
haben eine Neuorganisation
ihres Studienangebotes
durchgefiihrt. Diese beiden
Fachbereiche bieten nur noch
gestufte  ingenieurwissen-
schaftliche Studienginge mit
den international anerkann-
ten Abschliissen ,Bachelor®
und ,Master” an. Die FHD
ist damit die erste Fachhoch-
schule in Nordrhein-Westfa-
len, die ihre ingenieurwissen-
schaftlichen  Fachbereiche
komplett auf die modernen
Abschliisse umgestellt hat.

Das Bachelor-Master-Sys-
tem gilt als klassisches Hoch-
schulsystem in den USA und
in Groflbritannien und ist in-
zwischen in fast allen Lin-
dern der Welt iiblich. Arbeit-
gebern und Hochschulen im
Ausland ist die Bezeichnung
,Diplom® oft wenig bekannt.
Die fiir Deutschland neuen
Abschliisse sollen daher eine
Qualifikation fiir den inter-
nationalen Arbeitsmarkt
schaffen und die Vergleich-
barkeit der Abschliisse sicher-
stellen.

Der Bachelor wird nach
einer Studienzeit von sechs

Semestern vergeben. Die Aus-
bildung ist solide und breit
angelegt, eine Uberfrachtung
mit abstrakten theoretischen
Inhalten wird bewusst ver-
mieden. Daher kann das Stu-
dium schneller absolviert
werden als ein herkémmli-
ches Diplomstudium an einer
Fachhochschule. Hierfiir sor-
gen auch kiirzere und konse-
quent studienbegleitend an-
gebotene Priifungen. Moder-
ne Lehrmethoden wie Pro-
jektstudien und interaktives
Lernen am Rechner stellen
die Qualifikation der Absol-
ventinnen und Absolventen
auf ein hohes Niveau.

Der Master ist ein maximal
viersemestriger wissenschaftli-
cher Studiengang, der die
fachliche Qualifikation des
Bachelor erginzt, um theore-
tische Komponenten erwei-
tert und auf wissenschaftli-
ches Arbeiten vorbereitet. Er
berechtigt zur anschliefenden
Promotion.

Das Lehrangebot wird in
deutscher Sprache abgehal-
ten. Eine internationale Aus-
richtung wird durch Fremd-
sprachenkurse, Praxisphasen
oder Studienaufenthalte an
auslindischen Partnerhoch-
schulen erreicht.

Hochschule und Kundenorientierung

Die Fachhochschule Erfurt
wendet sich mit einer Frage-
bogenaktion an die Praxis-
partner (Unternehmen,
Kommunen, Einrichtungen
usw.) der Region, um das An-
gebot zu Forschung, Wissens-
und  Technologietransfers
noch optimaler gestalten zu
kénnen.

Neben der Lehre ist die
Forschung eine der Haupt-
aufgaben der Hochschulen.
Mit der Novellierung des

Thiiringer Hochschulgesetzes
vor zwei Jahren wurde als
Aufgabe auch explizit der
Wissens- und Technologie-
transfer festgeschrieben. Jetzt
mochte die Fachhochschule
Erfurt ihre Formen des Wis-
sens- und Technologietrans-
fers bewerten und weiterent-
wickeln. In einem ersten
Schritt hat sich die Hoch-
schule mit einer ,Befragung
zum Bekanntheitsgrad der
Wissens- und Forschungspo-
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Der Fachbereich Elektro-
technik bietet ab dem Win-
tersemester zwei neue Studi-
enginge an:

1. Im Studiengang Elektro-
technik (sechs Semester, Ab-
schluss Bachelor of Science in
Electrical Engineering), wer-
den Erzeugung, Verteilung
und Anwendung elekerischer
Energie, Entwurf und Kon-
struktion dazugehériger Be-
triebsmittel oder die Herstel-
lung und der Entwurf von
Komponenten der Mikro-
elektronik ebenso behandelt
wie die fiir den Berufsalltag
notwendigen Schliisselqualifi-
kationen aus dem nichttech-
nischen Umfeld.

2. Der Studiengang Kommu-
nikations- und Informations-
technik (sechs Semester, Ab-
schluss Bachelor of Science in
Electrical Engineering) be-
fasst sich mit der Darstellung
der Gerite- und Systemkon-
zepte ebenso wie mit den
softwareorientierten  Berei-
chen der modernen Nach-
richtentechnik, der Informa-
tionstechnik und der Indus-
trieckommunikation.

Der Fachbereich Maschi-
nenbau und Verfahrenstech-
nik bietet ab dem Winterse-
mester drei neue Studiengin-
ge an:

1. Der Studiengang Produkt-
entwicklung und Produktion
(sechs Semester, Abschluss
Bachelor of Engineering) ist
eine moderne Variante des
Maschinenbaustudiums und

tenziale der Fachhochschule
Erfurt® per Post an 1.500 Pra-
xispartner  (Unternehmen,
Kommunen, Einrichtungen
usw.) gewandt. So sollen In-
formationen dariiber gewon-
nen werden, wie grofd der Be-
kanntheitsgrad der FH Erfurt
sowie deren Forschungs- und
Entwicklungspotenzial ist,
welche Wiinsche und Bediirf-
nisse es fiir den Forschungs-
transfer gibt und wie sich
diese Zusammenarbeit gestal-
ten sollte. Erstellt hat den
Fragebogen die Marketingas-
sistentin  Dominique Borys
im Rahmen eines Projeketes,

welches durch das Hoch-

orientiert sich an der Entste-
hung eines Produktes (Ma-
schine, Apparat, Gebrauchs-
gegenstand), ausgehend von
der Produktidee bis zum
Ende seiner Gebrauchsdauer
und umfasst die Phasen Ent-
wicklung, Produktion, Logis-
tik, Service und Recycling.

2. Der Bachelor-Studiengang
Prozess-, Energie und Um-
welttechnik (sechs Semester,
Abschluss Bachelor of En-
gineering) ist eine moderne
Variante des Verfahrenstech-
nikstudiums und vermittelt
die Fihigkeit, industrielle
Herstellprozesse fiir Massen-
giiter und Prozesse zur Ener-
gieerzeugung nach wissen-
schaftlichen, energetischen
und umwelttechnischen Ge-
sichtspunkten zu optimieren
und die Auswirkungen sol-
cher Optimierungen auf die
Umwelt zu erfassen.

3. Der Master-Studiengang
Simulation und Experimen-
taltechnik (vier Semester, Ab-
schluss Master of Science in
Engineering) ist ein wissen-
schaftlich ausgerichteter Stu-
diengang, der durch die Ver-
mittlung heute méglicher
rechnergestiitzter ~ Simulati-
onstechniken sowie moder-
nen Methoden zur experi-
mentellen Versuchstechnik
die Absolventinnen und Ab-
solventen befihigt, an der
Entwicklung neuer Produkte
und Prozesstechnologien
aktiv mitzuwirken.

schul- und Wissenschaftspro-
gramm gefordert wird.

Gefragt wird unter ande-
rem nach dem Bedarf an For-
schungs- und Entwicklungs-
leistungen und nach der Re-
sonanz von Aktivititen der
FH (Forschungsbericht,
Transferkatalog, Messeauftrit-
te bzw. Unternehmens-Kon-
take-Tag). In Auswertung der
Umfrage will die Fachhoch-
schule Erfurt ihr Leistungsan-
gebot noch praxisorientierter
gestalten und ein Marketing-
konzept zu Forschung, Wis-
sens- und Technologietransfer
erstellen.

Thomas Schwager



Deutsch-franzosischer Studiengang
»Systemtechnik‘‘ in Offenburg/Stra8burg

Der neue von der Universitit
Louis Pasteur in Strafburg
und der Fachhochschule Of-
fenburg gemeinsam getragene
Studiengang ,Systemtechnik
— Génie des Systemes“ ist
stark auf den Maschinenbau
ausgerichtet, beinhaltet aber
umfangreiche betriebswirt-
schaftliche Anteile. So wird
der Absolvent spiter fiir die
Entwicklung und Produktion
von Baugruppen, Maschinen
und ganzen Systemen einge-
setzt werden.

Die sehr praxisbezogen ver-
mittelten  Ingenieurgrund-
lagen, verbunden mit den
wirtschaftswissenschaftlichen
Komponenten sowie eine von
Anfang an mehrsprachige
Ausbildung, bieten optimale
Voraussetzungen fiir eine Be-

rufstitigkeit in der immer
stirker international ausge-
richteten Wirtschaft. Die bei-
den Hochschulen nutzen
hierbei ihre geographische
Nihe fiir dieses einmalige
Studienangebot. Allerdings
werden von Studienbeginn an
bereits gute Fremdsprachen-
kenntnisse gefordert, da die
Lehrveranstaltungen in Straf-
burg in franzésischer und in
Offenburg in deutscher Spra-
che stattfinden sowie Teamar-
beit in kleinen franzésisch-
und deutschsprachig besetz-
ten Gruppen erfolgt. Die er-
reichbaren Abschliisse sind
der international verbreitete
,Bachelor nach drei und der
»Master nach fiinf Jahren.

FH Offenburg

Masterstudienginge an der Fachhochschule Aachen

Die FH Aachen bietet drei
der international renommier-
ten Masterstudiengange an:
Schon seit dem Sommerse-
mester 2001 wird an der FH-
Abteilung in Jiilich der Studi-
engang Energy Systems in
englischer Sprache angebo-
ten. Dabei kooperiert der
Fachbereich Energie- und
Umweltschutztechnik  mit
dem Jiilicher Solarinstitut
und dem Forschungszentrum
Jillich. Die Studierenden
kommen aus aller Welt. Sie
sollen den Bereich Energie
moglichst umfassend kennen
lernen und bearbeiten. Ener-
giebereitstellung, -verteilung
und -nutzung werden in den
kommenden  Jahrzehnten
weltweit eine zunehmend
héhere Bedeutung erlangen.
Eine wesentliche Rolle wird
dabei die Nachhaltigkeit, das
heiflt die Schonung der Res-
sourcen und der Umwelt
spielen. Klassische Energie-
umwandlungsverfahren ste-
hen ebenso auf dem Lehrplan
wie regenerative Techniken
und Steigerung der Energie-
Effizienz.

Ebenfalls an der Fachhoch-
schul-Abteilung in Jiilich ist

der internationale Masterstu-
diengang ,Biomedical En-
gineering — Fachrichtung Ar-
tificial Organe® angesiedelt.
Schwerpunkt des auf vier Se-
mester angelegten Aufbaustu-
diums im Fachbereich Physi-
kalische Technik ist die Ent-
wicklung und Anwendung
von kiinstlichen Organen.
Hier wird eng mit 13 renom-
mierten auslindischen Hoch-
schulen zusammengearbeitet;
die Studenten miissen 25
Prozent ihrer Studienleistung
im Ausland erbringen. Ver-
einfacht wird das durch die
Aufteilung das Studiums in
Module, sodass die Studieren-
den Kurse wahlweise an der
FH oder an einer Partner-

hochschule belegen kdnnen.
Der  Masterstudiengang
Mechatronik baut auf den
Bachelor-Studiengingen des
Maschinenbaus oder der
Elektrotechnik auf und wird
gemeinsam von den drei
Fachbereichen ,Maschinen-
bau und Mechatronik®,
,Elektrotechnik und Infor-
mationstechnik® sowie , Luft-
und Raumfahrttechnik® an-
geboten. Roger Uble,
Hochschule Aachen

FH-Trends

Forschung und Entwicklung

Fachhochschule Amberg-Weiden hat digitales
Audio-Interface-Board entwickelt

Unter der Regie von Prof Dr.
Ulrich Vogl und Dipl.-Ing.
(FH) Gerd Mandel wurde an
der Fachhochschule Amberg-
Weiden, Abteilung Amberg,
im Fachbereich Elektro- und
Informationstechnik im La-
bor fiir Digitale Signalverar-
beitung ein zukunftsweisen-
des digitales Audio-Interface-
Board entwickelt. Gefertigt
wurde das Board von FH-Ab-
solventen, die inzwischen bei
der Firma GMK Electronic
Design in Wernberg-Koblitz

titig sind. Die Firma GMK
hat dabei freundlicherweise
simtliche  Dienstleistungs-
und Fertigungskosten iiber-
nommen.

Kiinftig kénnen somit digi-
tale Signale iiber optische
Verbindungen von einem Ge-
rit auf andere transportiert
werden, die verlustbehaftete
Wandlung in den analogen
Bereich entfillt. Dadurch ist
eine absolut verlust- und sto-
rungsfreie Ubertragung mog-

lich. FH Amberg-Weiden

Zentrum fiir Werkstoffanalytik in Lauf (ZWL)
eroffnet
Unabhingiges Analytikzentrum fiir materialwissen-
schaftliche Fragen fiir die Region Niirnberg

Nach drei Jahren der Vorbe-
reitung durch den Fachbe-
reich Werkstofftechnik der
Georg-Simon-Ohm-Fach-

hochschule Niirnberg wurde
in Lauf das ,Zentrum fiir
Werkstoffanalytik Lauf
GmbH“ (ZWL) eroffnet.
Damit erhilt die Region aus
Mitteln der Hightech-Offen-
sive Bayern mit finanzieller
Unterstiitzung durch die Re-
gion ein unabhingiges Analy-
tikzentrum fiir materialwis-
senschaftliche Fragen und der
Fachbereich Werkstofftechnik
zusitzliche Hightech-Gerite

zur Verstirkung der eigenen
Lehr- und Forschungskompe-
tenz. Die Aufgaben des ZWL
reichen von der Grundlagen-
forschung in der Material-
und Stoffwissenschaft, iiber
angewandte Forschung und
Entwicklung, Auftrags- und
Schadensanalytik bis hin zur
Weiterbildung und Beratung.
Aus gutem Grund wurde
Lauf als Standort gewihlt:
Lauf gilt als bundesweit be-
deutendes Zentrum der tech-
nischen Keramik.

Thomas Frey,

FH Niirnberg
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Netzwerk

Innovative Studiengén-
ge beddirfen bei ihrer
Einfdhrung auch inno-
vativer Methoden.
Netzwerke und
virtuelle Organisationen
kbnnen neuartige
Kooperationsformen im
Hochschulbereich und
mit Partnern auBerhalb
der Hochschulen
darstellen.

Prof. Dr. rer.pol. Petra Jordanov
Fachhochschule Stralsund

Zur Schwedenschanze 15

18 435 Stralsund

Fon: 03831/ 491 371

e-mail: Petra.Jordanov@fh-
stralsund.de

Vom Netzwerk
zum Frauenstudiengang
Beitrag und Grenzen von Netzwerken

und virtuellen Organisationen bei der
Implementation eines Studienganges

Zum Wintersemester 2000/ 2001 wurde
am Fachbereich Maschinenbau der Fach-
hochschule Stralsund der erste Frauen-
studiengang in Ostdeutschland einge-
richtet. Es handelte sich um einen Mo-
dellstudiengang im Wirtschaftsinge-
nieurwesen, der (wie geplant) mit 25
jungen Frauen startete. In dem Projekt-
antrag wurde eine ausdriickliche Ver-
kniipfung der Lehrinhalte und Lehrme-
thoden mit einem Qualitditsmanagement
hergestellt.

Der folgende Beitrag konzentriert sich
o auf die Anlisse fiir die Errichtung die-

ses Studienganges unter besonderer
Wiirdigung der Problemlage im Bun-
desland Mecklenburg-Vorpommern
und der Situation an der Fachhoch-
schule Stralsund und
o das strategische Vorgehen zum erfolg-
reichen Start des Modellstudiengan-
ges, zu dem Netzwerke und virtuelle
Organisationen einen wesentlichen
Beitrag geleistet haben.
Die Uberlegungen zur Einfithrung eines
Frauenstudienganges wurden durch das
Ministerium fiir Bildung, Wissenschaft
und Kultur des Landes Mecklenburg-
Vorpommern in der Sommerpause 1999
angeregt. Die Fachhochschule Stralsund
war in das Blickfeld der Politik geriickt,
weil sie seit 1997 innerhalb eines aus
HSP-Mitteln geforderten Projektes viel-
filtige Maflnahmen durchfiihrte, um den
Anteil von Studentinnen in den techni-
schen und technisch-wirtschaftlichen
Studiengiingen zu erhéhen.

Nach teilweise heftigen Diskussionen
entschloss sich der Fachbereich Maschi-
nenbau auf seiner Strategietagung im
September 1999 einen Frauenstudien-
gang im Wirtschaftsingenieurwesen zum
Wintersemester 2000/2001 einzurich-
ten. Fiir die Realisierung des Projektes
stand nur ein kurzer Zeitraum zur Verfii-
gung. Daher war es fiir einen Erfolg aus-
schlaggebend, ob es gelang, eine wissen-
schaftlich fundierte Strategie zu erarbei-
ten, die die speziellen Gegebenheiten an
der Fachhochschule und im Bundesland
ausreichend beriicksichtigt und in diese
Strategie einbindet. Ein systematisches
Herangehen an die Aufgabenstellung,
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um ableitend von entsprechenden An-
nahmen und Voraussetzungen strategisch
zu planen und vorzugehen, erforderte die
Einbindung eines breiten Spektrums an
Wissen und Kenntnissen aus den Wirt-
schafts- und Sozialwissenschaften. Die
theoretischen Ansitze und Erkenntnisse
kénnen an dieser Stelle nicht vollstindig
vorgestellt werden. Die Autorin konzen-
triert sich auf einen Ausschnitt, indem
sie aufzeigt,

o welchen Beitrag strategische Netz-
werke und virtuelle Organisationen
fiir das strategische Vorgehen geleistet
haben und

o wo sich Grenzen dieses Beitrages ab-
gezeichnet haben.

Voraussetzungen und Annahmen

Den strategischen Uberlegungen wurden
folgende Voraussetzungen und Annah-
men zu Grunde gelegt:

1. Der grofite Anteil der Studierenden
der Fachhochschule Stralsund kommt
aus Mecklenburg-Vorpommern. Bei
den jungen Frauen sind dies regel-
miflig ca. 70% der weiblichen Stu-
dierenden.V

2. Die Sensibilisierung fiir geschlechts-
spezifische Probleme und das Verhilt-
nis der Geschlechter zur Technik sind
bei den jungen Frauen im Bundesland
sowie ihren Lehrerinnen und Lehrern
gering ausgeprigt. Es gibt keine Eta-
blierung von ,gender“-Themen? in
der breiten Offentichkeit bzw. All-
tagswelt.”

3. Die in der (alten) Bundesrepublik ge-
fithrte Diskussion um monoedukative
Bildungsangebote an Schulen und
Hochschulen und die Errichtung von
Frauenstudiengingen ist in Mecklen-
burg-Vorpommern nur wenigen Per-
sonen bekannt und wird oftmals dem
(in der DDR eingerichteten) Frauen-
sonderstudium gleichgesetzt, das nach
wie vor in verschiedener Hinsicht um-
stritten ist.

Zu diesen eher ungiinstigen Vorausset-

zungen, die sich als Risiko fiir den Erfolg

des Projektes erweisen koénnten, kam die

Chance hinzu, den Frauenstudiengang



mit einem Qualititsmanagement zu ver-

kniipfen und ihn als Modellstudiengang

mit der immer wieder diskutierten Re-
form des Ingenieurstudiums zu verkniip-
fen.

Fiir die zu schaffende Strategie bedeu-
tete dies, dass

e in Verbindung mit der Reform des
Studienganges Wirtschaftsingenieur-
wesen ein neuer Schwerpunkt im
Frauenstudiengang zu setzen war, der
besonders die Interessen junger Frau-
en anspricht,

e cine gewisse Durchlissigkeit zum
grundstindigen Studiengang Wirt-
schaftsingenieurwesen im Grundstu-
dium zu gewihrleisten war,

o die Werbung auf diesen neuen
Schwerpunkt auszurichten war und
nicht ausschliefflich den Frauenstudi-
engang in den Vordergrund stellte
und

o cine umfangreiche Werbekampagne
regional und bundesweit unter Nut-
zung aller verfiigbaren Strukturen und
Medien zu fithren war, die von dem
konventionellen Vorgehen der Studi-
enwerbung abweicht und auch neue
Wege beschreitet.9

Wenn auch die Notwendigkeit einer

breit gefithrten Werbekampagne erkannt

wurde, so unterlag sie doch deutlich fi-
nanziellen Beschrinkungen. Daher wur-
de die Entscheidung getroffen, die finan-
ziellen Mittel vorrangig fiir die Entwick-
lung eines Logos, das die Kampagne mit
hohem Wiedererkennungswert begleiten

sollte, und fiir eine CD-ROM im

(Hand-) Taschenformat zur Prisentation

des Frauenstudienganges zu verwenden.

Basierend auf dieser Entscheidung ent-

stand die Idee, moglichst viele Frauen als

Multiplikatorinnen (sozusagen als ,,Ver-

triebspartnerinnen®) zu mobilisieren, um

den Frauenstudiengang in kurzer Zeit
einem groflen Publikum bekannt zu ma-
chen. Hinter dieser Idee stand die Erfah-
rung, dass Frauen, die sich in speziellen

Frauen-Netzwerken engagieren, im All-

gemeinen der Einfithrung monoedukati-

ver Bildungsangebote offener gegeniiber-
stehen und sie unterstiitzen.

Der Beitrag von Netzwerken
und virtuellen Organisationen
zur Implementation
des Frauenstudienganges

In den letzten Jahren wichst das Interes-
se der Forschung an Netzwerken und vir-
tuellen Organisationen unter verschiede-
nen Fragestellungen in den Wirtschafts-
und Sozialwissenschaften. Netzwerke gel-
ten als Erfolgsfakeor fiir die Griindung
von Unternehmen, die Einbindung in
Netzwerke wird als ein wichtiger Faktor
fiir die persénliche Karriere angesehen

und virtuelle Organisationen werden als
neuartige Form interorganisationaler Zu-
sammenarbeit erforscht.

Als Ursachen fiir dieses gewachsene In-
teresse an Netzwerken und virtuellen Or-
ganisationen werden insbesondere die ge-
wachsene Komplexitit und Vielfalt von
Aufgabenstellungen und die sich perma-
nent turbulent verindernde Umwelt in
allen gesellschaftlichen Bereichen angese-
hen. Als Reaktion zur Beherrschung die-
ser Entwicklungen konzentriert man sich
auf eigene Stirken und nutzt Verbiinde-
te, um in dieser ,borderless world“ zu
agieren.”) Erst der Stand der modernen
IuK-Technik erméglicht diese grenzen-
iiberschreitende Zusammenarbeit. Netz-
werke gelten als Kooperationsform zwi-
schen rechtlich-selbststindigen Unter-
nehmen, als Organisationsform fiir ge-
meinsame Aktivititen iiber Organisati-
onsgrenzen hinaus und zielen auf die
Realisierung von Vorteilen fiir die Orga-
nisationspartner. Dies ldsst sich errei-
chen, indem die Kernkompentenzen der
Netzwerkpartner und -partnerinnen or-
ganisch bewusst miteinander verkniipft
werden.6

Dieses Wissen um die Eigenschaften
von Netzwerken wurde auf das strategi-
sche Vorgehen zur Implementation des
Frauenstudienganges iibertragen. Be-
deutsam war die Erkenntnis, dass Netz-
werke ihren Beitrag nur dann entfalten
kénnen, wenn alle Beteiligten einen Vor-
teil in der Zusammenarbeit fiir sich er-
kennen. Liegen solche Vorteile nicht vor,
dann wird es nur unzureichend gelingen,
Frauen in den Netzwerken als Multipli-
katorinnen zu mobilisieren. Am Beispiel
des Professorinnen-Netzwerkes am Fach-
bereich Maschinenbau soll stellvertretend
fiir andere demonstriert werden, wie die
Interesseniibereinstimmung  herbeige-
fiihrt werden kann und welche Ankniip-
fungspunkte es geben kann.

Zuerst wurden die potenziellen Netz-
werk-Partnerinnen im eigenen Hause
mobilisiert. Das waren Professorinnen
und fachpraktische Mitarbeiterinnen,
aber auch Mitarbeiterinnen der Biblio-
thek, des Personaldezernates und der Of-
fentlichkeitsarbeit, die als Stiitzpfeiler in
der schon bald einsetzenden 6ffentlichen
Diskussion agierten. Am Fachbereich
Maschinenbau waren zum damaligen
Zeitpunke sechs Professorinnen (etwa
18% aller besetzten Professorenstellen)
titig, denen von ihren minnlichen Kolle-
gen der Auftrag erteilt wurde, einen Vor-
schlag fiir das Curriculum des Frauenstu-
dienganges zu entwickeln. Obwohl nicht
alle Professorinnen gleichermaflen davon
tiberzeugt waren, dass es erforderlich ist,
einen Studiengang ausschliefflich fiir
Frauen zu schaffen, so gingen dieser
minnliche Vertrauensvorschuss und der

Jordanov

Wille, unbedingt erfolgreich zu sein, eine
giinstige Symbiose ein.

Die Professorinnen sahen es als erfor-
derlich an, einen Schwerpunkt im
Frauenstudiengang ~ Wirtschaftsinge-
nieurwesen zu setzen, der die Interessen
von Frauen und der Wirtschaft mitein-
ander verkniipft. Den Ingenieuren wer-
den bereits heute vor allem die Fihigkeit
zur Teamarbeit und Kommunikations-
kompetenz im Umgang mit Mitarbeitern
und Kunden von den Unternehmen ab-
verlangt. Es geht weniger um die perfek-
te technische Losung (die zumeist auch
teuer ist), sondern um eine ausgewogene
Zusammenarbeit von Spezialisten des
Unternehmens mit dem Kunden, die
dessen Vorstellungen friihzeitig einbe-
zieht. Diese Vorgehensweise entspricht
dem Technikverstindnis von Frauen, fiir
die der Anwendungsbezug von Technik
und deren Einordnung in lebensweltli-
che Zusammenhinge im Vordergrund
stehen.” Andererseits wird den Forde-
rungen der Wirtschaft hinsichtlich des
gewandelten  Qualifikationspotenzials
von Ingenieuren stirker entsprochen,
wenn neben technischen Lehrinhalten
Fihigkeiten und Fertigkeiten zur Prisen-
tation technischer Lésungen vermittelt
werden. Frauen weisen oftmals Stirken
in der Teamarbeit und Kommunikation
und ein besonderes Interesse dafiir auf,
denen in einer neuen, speziell fiir diesen
Studiengang konzipierten Schwerpunkt-
setzung ,Kommunikation, Information
und Management® gefolgt werden soll.
Die bisher stark auf die technischen
Komponenten der Hardware ausgerich-
tete Vertiefungsrichtung ,Informations-
management‘ im Studiengang Wirt-
schaftsingenieurwesen wurde um gestal-
terische Lehrgebiete erginzt, um den
Einsatz neuer Medien fiir die Unterneh-
menskommunikation in den Vorder-
grund zu stellen. Daher wurden u.a. die
Lehrgebiete ,Internet-Programmierung®
und ,Digitales Mediendesign® einge-
fithre, die einen deutlichen Anwendungs-
bezug aufweisen und dem Technikver-
stindnis von Frauen entgegenkommen.

Weiterhin wurden durch das Projekt-
team ,Erhshung des Frauenanteils in
technischen und technisch-wirtschaftli-
chen Studiengingen® Verbindungen zu
kommunalen Frauenbeauftragten der
Region und den noch vorhandenen
»Runden Tischen® als regionalen Netz-
werken gekniipft. Durch die Teilnahme
als Referentinnen, Diskussionspartnerin-
nen oder aktive Vereinsmitarbeit u.i.
wurde die Idee des Frauenstudienganges
weitriumig transportiert und Forderin-
nen wurden gefunden. Mit Netzwerken
von Frauen bestimmter Berufspositionen
wurde sowohl regional als auch bundes-
weit auf dhnlicher Basis zusammengear-
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Netzwerk

beitet (z.B. ,Frauen in die Wirtschaft
¢.V.“ in Rostock und Stralsund, , Frauen
im Ingenieurberuf® des VDI, Gesell-
schaft Deutscher Akademikerinnen
u.a.m.). Auch die Zusammenschliisse der
Frauen- und Gleichstellungsbeauftragten
der Hochschulen des Landes Mecklen-
burg-Vorpommern und der Bundesrepu-
blik wurden zu Multdplikatorinnen.
Diese Einbindung der Netzwerk-Akti-
vititen und auch deren Eignung als In-
strument fiir die kurzfristige Einfiihrung
des Frauenstudienganges machte deut-
lich, welches Machtpotenzial sich mit
Netzwerken erschlieflen lisst. Die beob-
achtete Bedeutung, die Netzwerken und
ihrer Effizienz generell in den Wirt-
schafts- und Sozialwissenschaften beige-
messen wird, wird damit unterstrichen.
Einerseits erreichten die Qualitit und das
Ausmafl der Zusammenarbeit des Pro-
jektteams mit anderen Netzwerken einen
Héhepunkt. Andererseits wurde deut-
lich, dass die Grenzen ihres Beitrages ins-
besondere von der Verfiigbarkeit von per-
sonellen, zeitlichen und sachlichen Res-
sourcen und dem Eigennutz bestimmt
werden.

Diese Einschitzung beférderte die Ein-
sicht, dass sich eine dauerhafte und nach-
haltige Erhéhung des Frauenanteils in
den Ingenieurwissenschaften nur dann
erreichen lisst, wenn sich die Interessen
verschiedener Partnerinnen miteinander
verbinden und die Zusammenarbeit auf
Langfristigkeit und Dauerhaftigkeit aus-
gerichtet wird. Daher entstand der Ent-
schluss, ein ,Kompetenzzentrum Frauen
fiir Naturwissenschaft und Technik® als
virtuelle Organisation der zwei Univer-
sititen und drei Fachhochschulen des
Bundeslandes als HWP-geférdertes Pro-
jekt zu schaffen. Virtuelle Organisatio-
nen gelten bisher als ,unscharfe Phi-
nomene“®, da ihre Eigenschaften in Ab-
grenzung zu Netzwerken und strategi-
schen Netzwerken nicht immer eindeutig
beschrieben werden. Krystek et al. schla-
gen als Losungsansatz eine moglichst
umfassende Darstellung der Besonder-
heiten virtueller Organisationen sowohl
aus intra- als auch interorganisatorischer
Perspektive vor. Diesem Ansatz wird in
der gegenwirtigen ,Konstruktion® des
Kompetenzzentrums als virtueller Orga-
nisation weit gehend gefolgt. Fiir virtuel-
le Organisationen ist kennzeichnend,
dass die strategische Fithrung einer Un-
ternehmung, der fokalen Unterneh-
mung, obliegt.” Ubertragen auf das
Kompetenzzentrums ist die fokale Unter-
nehmung das Projektteam des Frauen-
studienganges an der FH Stralsund, das
mit seinen Erfahrungen die dezentrali-
sierten Knotenpunkte an den Universiti-
ten Rostock und Greifswald und den
Fachhochschulen in Wismar und Neu-

brandenburg bei deren speziell auf ihre

Organisation und Region zugeschnitte-

nen Aktivititen berit und fachlich be-

gleitet.

Aus intraorganisatorischer Perspektive
trafen auf die Arbeitsweise des Teams be-
reits alle Merkmale einer virtuellen Orga-
nisation zu:

e telekommunikative Informations-,
Kommunikations- und Arbeitsstruk-
tur;

o teambasierte Organisationsformen als
Ausdruck der Prozessorientierung;

e Selbstorganisation, lernende Organi-
sation;

o Intrapreneurship;

o Entspezialisierung der Arbeit durch
Aufgabenintegration u. Entschei-
dungsdelegation und

e Vertrauensbasierte Organisationskul-
tur.

Diese Merkmale galt es (soweit dies auf
Grund der eingeschrinkten personellen
Ausstattung moglich ist) auf die Partne-
rinnen zu {ibertragen. Entscheidender fiir
eine erfolgreiche Arbeit des Kompetenz-
zentrums als einer virtuellen Organisati-
on ist es, ob es gelingt, die interorganisa-
torische Zusammenarbeit auf einem Ni-
veau zu praktizieren, das

e auf der Nutzung interorganisatori-
scher TuK-Technologien (interorgani-
satorischer Informationssysteme) ba-
siert und

e ein machtasymetrisches, lateral-ko-
operatives Konfliktmanagement unter
Beachtung ethischer Aspekte prakti-
ziert.

Als die héchste Qualitit einer virtuellen
Organisation wird die temporire, beina-
he ausschliellich telekommunikative
Verbindung von Netzwerkpartnern ange-
sehen. Fiir das Kompetenzzentrum steht
gegenwirtig persdnliche Zusammenar-
beit noch im Vordergrund, zukiinftig
wird die telekommunikative Zusammen-
arbeit auf Grund der knappen Ressour-
cen deutlich iiberwiegen miissen.

Dann ist mit dem Kompetenzzentrum
ein strategisches, intersystemisches Netz-
werk entstanden, das einer virtuellen Or-
ganisation in seinen intra- und interorga-
nisatorischen Merkmalen weitestgehend
entspricht.

Hinsichdich der Grenzen der Koope-
ration in virtuellen Organisationen
zeichnet sich ab, dass das Verhiltnis zwi-
schen Zentralisation und Dezentralisati-
on immer wieder neu definiert werden
muss, Kompetenzen und Verantwortlich-
keiten neu zu bestimmen sind.

Fazit

Abschlieflend lisst sich feststellen, dass
Netzwerke als Form der iiber die Gren-
zen der Organisation hinausgehenden

18 hiIb Die neue Hochschule 2/2002

Kooperation in vielen Bereichen der Ge-
sellschaft zuvor existierten — sie sind mit
der zunehmenden Vielfalt und Komple-
xitit der Aufgabenstellungen auch im
Hochschulbereich stirker in unser Be-
wusstsein geriickt und mit dem Effi-
zienzgedanken verkniipft worden.

Die vielfiltigen Netzwerke haben den
entscheidenden Beitrag geleistet, damit
innovative Ansitze der Hochschulre-
form, wie sie der Frauenstudiengang ver-
korpert, umgesetzt werden kénnen. Sie
verkdrpern ein Machtpotenzial — nich-
stes Ziel mit hoherer Qualitit sind virtu-
elle Netzwerke, die mit entsprechenden
Ressourcen ausgestattet sind und eine
neue Form der Zusammenarbeit unter-
schiedlicher Hochschultypen zum Errei-
chen gemeinsamer Ziele darstellen.
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Die Reform des Hoch-
schul-Dienstrechts
wurde in zwel Teilen
umgesetzt: durch gas
Funfte Gesetz zur
Anderung des
Hochschulrahmen-
gesetzes und das
Gesetz zur Reform der
Professorenbesoldung.
Beide Gesetze sind

am 23. Februar 2002

in Kraft getreten. Hans-
Wolfgang Waldeyer
stellt in den folgenden
Beitragen die
wichtigsten
Neuregelungen vor und
unterzieht sie einer Kriti-
schen Wardigung.

Prof. Dr. jur.

Hans-Wolfgang Waldeyer
Gelmerheide 48

48157 Miinster

e-mail: waldeyer@muenster.de

Waldeyer

Das Gesetz zur Reform
der Professorenbesoldung

Gliederung

I.  Bundesbesoldungsordnung W
1. Besoldungsgruppen
2. Grundgehaltssitze
a. Gesetzliche Regelungen
b. Verfassungswidrigkeit des
Grundgehaltssatzes der
Besoldungsgruppe W2
c. Zusammenfassung
3. Amtsbezeichnungen

II.  Leistungsbeziige

1. Voraussetzungen fiir die
Vergabe

2. Befristete oder unbefristete
Vergabe

3. Obergrenze

4, Uberschreitung
der Obergrenze

5. Ruhegehaltsfihigkeit

6. Landesrechtlicher Gestaltungs-
spielraum

7. Verfassungsrechtliche
Vorgaben
a. Freiheit der Forschung und

Lehre

b. Parlamentsvorbehalt

8. Fachhochschulspezifische
Leistungsbewertung
a. Lehre
b. Forschung
c. Nachwuchsférderung

9. Mitwirkung der Hochschule
bei der Vergabe

II.  Vergaberahmen

1. Grundsatzregelung

2. Erhéhung des
Besoldungsdurchschnitts

3. Uberschreitung des
Besoldungsdurchschnitts

4. Getrennte Berechnung des
Besoldungsdurchschnitts
a. Begriff ,gleichgestellte

Hochschulen®

b. Beachtung von

§ 77 Abs. 4 BBesG

Das Gesetz zur Reform der Professoren-
besoldung ist am 23. Februar 2002 in
Kraft getreten.!) Es verfolgt das Ziel, die
Besoldung an den Hochschulen umfas-
send zu modernisieren und die Vergii-
tungsbedingungen zu optimieren. Zur
Verbesserung der Effektivitit und Qua-
licdit von Lehre und Forschung soll eine
stirker leistungsorientierte Professoren-

c. Besoldungsrechtliche
Diskriminierung der
Professoren der Fachhoch-
schule

d. Widerspruch zwischen dem
Hochschulrahmengesetz
und dem
Bundesbesoldungsgesetz

5. Beschrinkte Dynamisierung
des Besoldungsdurchschnitts

6. Beriicksichtigung von Verin-
derungen der Stellenstruktur

7. Keine Einbeziehung von
Drittmitteln

8. Leistungsbezogene Planauf-
stellung und -bewirtschaftung

9. Haushaltsflexibilisierung

10. Priifauftrag

11. Verfassungsrechtliche

Wiirdigung

a. Haushaltsautonomie der
Linder

b. Gleichheitsgrundsatz

¢. Zusammenfassung
IV.  Forschungs- und Lehrzulage

V.  Ubergangsregelungen
1. Fortgeltung des bisherigen
Rechts
2. Optionsmodell
3. Kritische Wiirdigung

VI. Beamtenversorgung
1. Ruhegehaltsfihige Dienst-
beziige
2. Habilitationszeiten
3. Zeiten einer wissenschafts-
bezogenen berufspraktischen
Titigkeit

VIL Jihrliche Sonderzuwendung
1. Begrenzte Beriicksichtigung
der Leistungsbeziige
2. Begriff ,wissenschaftliche
Hochschulen®

VIII. Schlussbemerkungen

besoldung mit einer wettbewerbsfihigen,
flexiblen Bezahlungsstruktur eingefiihrt
werden.?

) BGBLIS. 686

2)  Begriindung des Regierungsentwurfes, BT-
Drs. 14/6852,S. |, 12; Beschlussempfehlung
und Bericht des Innenausschusses, BT-Drs.
14/7356, S. I.
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Besoldung

I. Bundesbesoldungsordnung W

Die bisherige Bundesbesoldungsordnung
C? wird durch die neue Bundesbesol-
dungsordnung W4 ersetzt.

|. Besoldungsgruppen

Die Bundesbesoldungsordnung W um-
fasst die Besoldungsgruppen W 1, W 2
und W 3. Die Besoldungsgruppe W 1 ist
den Juniorprofessoren vorbehalten. Die
Professoren der Fachhochschulen, Uni-
versititen, Kunsthochschulen und Pi-
dagogischen Hochschulen werden in die
Besoldungsgruppen W 2 oder W 3 ein-
gestuft,” so dass es bezogen auf alle
Hochschularten nur noch zwei Professo-
rendmter gibt. Hierzu wird in der Be-
griindung des Regierungsentwurfes aus-
gefithr:® ,Die Fachhochschulen, die
nach dem Hochschulrahmenrecht des
Bundes im Vergleich zu Universititen an-
dersartig aber gleichwertig sind, erhalten
besoldungssystematisch gleiche Wettbe-
werbsbedingungen®. Diese Aussage ist
nicht zutreffend. In der Fufinote 1 zu
den Besoldungsgruppen W2 und W3
wird nidmlich bestimmt, dass die Linder
jeweils fiir ihren Bereich nihere Maf3ga-
ben fiir die Ausbringung des Amtes in
der jeweiligen Besoldungsgruppe treffen
kénnen. Das Bundesbesoldungsgesetz er-
moglicht es daher den Lindern, simtli-
che Professorenimter der Universititen,
Kunsthochschulen und Pidagogischen
Hochschulen in die Besoldungsgruppe
W 3 und simtliche Professorenimter an
den Fachhochschulen in die Besoldungs-
gruppe W2 einzuordnen. In diesem Fall
wiirde der jetzige Uberlappungsbereich
in der Besoldung der Professoren der
Fachhochschule und der Universitit,
dem 65 Prozent aller Professuren an-
gehoren, vollig entfallen. Allerdings er-
moglicht das neue Bundesbesoldungs-
recht auch, dass die Linder an den Fach-
hochschulen Professorenimter der Besol-
dungsgruppe W3 einrichten, wihrend
bisher die Besoldungsgruppe C4 den
Professoren der Fachhochschule ver-
schlossen war. In Bezug auf die Einord-
nung der Professorenimter in die Besol-
dungsgruppen hat somit der Bund seine
Verantwortung fiir die Hochschullehrer-
besoldung weitgehend an die Linder de-
legiert.

Die grundsitzliche besoldungsrechtli-
che Gleichstellung in der Besoldungsord-
nung W, die darin besteht, dass Professo-
ren an Fachhochschulen und Universiti-
ten ohne jeden Unterschied sowohl der
Besoldungsgruppe W2 als auch der Be-
soldungsgruppe W 3 zugewiesen werden,
soll nach Lecheler”? nicht der unter-
schiedlichen Wertigkeit der innegehalte-

nen Amter entsprechen und daher gegen

den Grundsatz einer sachgerechten Am-
terbewertung und das Gebot amtsange-
messener Besoldung verstoflen. Die
Rechtsauffassung von Lecheler kann
nicht iiberzeugen. In dieser Zeitschrift ist
nachgewiesen worden, dass ein einheitli-
ches Grundgehalt fiir die Professoren der
Fachhochschule und der Universitit ver-
fassungsrechdlich zulissig ist.®) Aus den
damals vorgetragenen Griinden ist es
auch verfassungsmiflig, Professorenim-
ter der Besoldungsgruppe W3 an den
Fachhochschulen einzurichten.

2. Grundgehaltssitze
a. Gesetzliche Regelungen

Die Grundgehaltssitze sind in der Anla-
ge IV des Bundesbesoldungsgesetzes aus-
gewiesen.” Fiir die Juniorprofessoren be-
trigt der monatliche Grundgehaltssatz
3.260 Euro. Wenn die Deckung des Per-
sonalbedarfs dies im konkreten Fall er-
fordert, darf den Juniorprofessoren ein
nicht ruhegehaltsfihiger Sonderzuschlag
gewihrt werden, der monatlich zehn
vom Hundert des Grundgehalts der Be-
soldungsgruppe W1 nicht {ibersteigen
darf.!9 Wenn Juniorprofessoren sich als
Hochschullehrer bewihrt haben,!V erhal-
ten sie ab dem Zeitpunke der ersten Ver-
lingerung des Beamtenverhiltnisses auf
Zeit eine nicht ruhegehaltsfihige Zulage
in Hohe von monatlich 260 Euro. Unter
Beriicksichtigung von Sonderzuschlag
und Zulage kénnen somit die monatli-
chen Dienstbeziige des Juniorprofessors
bis zu 3.846 Euro betragen.

Der Grundgehaltssatz fiir die Professo-
ren der Besoldungsgruppe W2 betrigt
monatlich 3.724 Euro, fiir die Professo-
ren der Besoldungsgruppe W3 monat-
lich 4.522 Euro.!? Diese Grundgehalts-
sitze sichern nach Ansicht der CDU/
CSU-Bundestagsfraktion nicht eine
amtsangemessene Besoldung der Profes-
soren, da keine Sicherheit bestehe, dass
alle Grundgehilter durch Leistungszu-
lagen auf ein angemessenes Niveau auf-
gestockt wiirden.!» Daher hat sie im Ge-
setzgebungsverfahren beantragt, den
Grundgehaltssatz der Besoldungsgruppe
W 2 auf monatlich 4.090 Euro und den
Grundgehaltssatz der Besoldungsgruppe
W 3 auf monatlich 4.600 Euro zu er-
héhen.'d Auf Grund der Argumentation
der CDU/CSU-Bundestagsfraktion stellt
sich die Frage, ob der Grundgehaltssatz
der Besoldungsgruppe W2 mit dem
Grundgesetz vereinbar ist.

b. Verfassungswidrigkeit
des Grundgehaltssatzes
der Besoldungsgruppe W 2

Zu den hergebrachten Grundsitzen des
Berufsbeamtentums im Sinne von Art.
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33 Abs. 5 GG gehort auch die amtsange-
messene Alimentation des Beamten und
seiner Familie.!® Nach Ansicht der Ex-
pertenkommission ,Reform des Hoch-
schuldienstrechts“16 diirfen bei der Beur-
teilung der Amtsangemessenheit des
neuen Professorenbesoldungsrechts die
variablen Gehaltsbestandteile nicht aufSer
Betracht bleiben, da sie auch bereits bei
ynormal guter Leistung” vergeben wer-
den kénnen. Dies bedeutet nach Mei-
nung von Battis,!” der Mitglied der Ex-
pertenkommission war, ,,dass grundsitz-
lich jeder und schon bei der ersten Beru-
fung zusitzlich zu den Ausgangsbetrigen
variable Besoldungsbestandteile erhile.”
Die Auffassung der Expertenkommissi-
on konnte sich im Gesetzgebungsverfah-
ren nicht durchsetzen. Sowohl der Bun-
desrat'® als auch die Bundesregierung!®
vertraten die Ansicht, dass die Grundge-
haltssitze in den Besoldungsgruppen
W2 und W3 — auch ohne zusitzliche
Leistungsbeziige — die amtsangemessene
Alimentation darstellen.

Der verfassungsrechdich verankerte
Grundsatz der amtsangemessenen Ali-
mentation gebietet, dass die leistungsun-
abhingige Besoldung der beamteten Pro-
fessoren der Funktion, Bedeutung und
Verantwortung des von ihnen ausgeiib-
ten Amtes gerecht werden muss.?) Zu-
sitzlich erfordert der Grundsatz der
amtsangemessenen Alimentation in Ver-
bindung mit dem allgemeinen Gleich-
heitsgrundsatz von Art. 3 Abs. 1 GG eine

3) Vgl. §§ 33-36 BBesG a.F; Anlage Il zum
Bundesbesoldungsgesetz a.F
) Vgl. § 32 BBesG
)  Anlage Il zum Bundesbesoldungsgesetz
)  BT-Drs. 14/6852,S. 12
)  Rechtsgutachten zur Hochschullehrer-
dienstrechtsreform, Bonn 2001, S. 38ff, 109
8)  Waldeyer, DNH 2/2000, S. 7ff
9) § 32 Satz 2 BBesG
10) § 72 BBesG
I1) Vgl § 48 Abs. | HRG
12) Anlage IV Nr. 3 des Bundesbesoldungsge-
setzes
13) Beschlussempfehlung und Bericht des In-
nenausschusses, BT-Drs. 14/7356, S. 18
14) BT-Drs. 14/7356,S. 17
15) BVerfGE 44, 249 ff; 81, 363 ff; BVerfG, NJW
1999, 1013ff
16) Bericht der Expertenkommission vom
10.04.2000, S. 43
17) ZBR 2000, 256
18) Stellungnahme des Bundesrats zum Regie-
rungsentwurf, BT-Drs. 14/6852, S. 21
19) GegenduBerung der Bundesregierung zur
Stellungnahme des Bundesrats, BT-Drs.
14/6852, S. 25
20) Battis/Grigoleit, Moglichkeiten und Gren-
zen leistungsdifferenzierender Besoldung
von Universitatsprofessoren, Bonn 1999,
S.23



Symmetrierung der Besoldung aus den
verschiedenen  Besoldungsordnungen,
um Wertungswiderspriiche in der Besol-
dung der verschiedenen Bereiche des 6f-
fentlichen Dienstes zu vermeiden.2D Die-
ser verfassungsrechtlichen Vorgabe wird
der Grundgehaltssatz der Besoldungs-
gruppe W2 in Hohe von monatlich
3.724 Euro nicht gerecht, wie ein Ver-
gleich mit der Besoldungsgruppe R1 der
Bundesbesoldungsordnung R22 deutlich
macht. Ein 37-jihriger Richter erhilt in
der niedrigsten Besoldungsgruppe R1
bereits ein monatliches Grundgehalt in
Héhe von 3.721,96 Euro?? das nahezu
dem monatlichen Grundgehaltssatz der
Besoldungsgruppe W2 entspricht. Die
Qualifikationsanforderungen, die an
einen Richter der Besoldungsgruppe R 1
gestellt werden, sind aber geringer als die,
welche ein Professor der Fachhochschule
gemifll § 44 HRG erfiillen muss. Die Be-
fihigung zum Richteramt erwirbt, wer
ein rechtswissenschaftliches Studium an
einer Universitit mit der ersten Staats-
priifung und einen anschlielenden zwei-
jihrigen Vorbereitungsdienst mit der
zweiten Staatspriifung abschlieft.29 Die
Professoren, die an der Fachhochschule
das Fach ,Rechtswissenschaft® in Lehre
und Forschung vertreten, besitzen fast
ausnahmslos die Befihigung zum Rich-
teramt.?%) Zusitzlich miissen sie aber pi-
dagogische Eignung und eine besondere
Befihigung zu wissenschaftlicher Arbeit,
die in der Regel durch die Qualitit einer
Promotion nachgewiesen wird, besitzen.
Ein 37-jihriger Richter wird in der Regel
zwar auch eine mindestens fiinfjihrige
berufliche Praxis, die durch die Anwen-
dung wissenschaftlicher Erkenntnisse
und Methoden gekennzeichnet ist, vor-
weisen kénnen. Die Qualifikation des
Professors der Fachhochschule ist aber
auch insoweit hoher, da von ihm , beson-
dere Leistungen“ gefordert werden.29
Dies bedeutet, dass seine Leistungen bei
einem Vergleich mit den Leistungen an-
derer Berufsausiibender als iiberdurch-
schnittlich zu bewerten sind.2” Ein Rich-
ter dagegen muss keine iiberdurch-
schnittlichen Leistungen erbringen, um
im Alter von 37 Jahren ein Grundgehalt
in Hohe von monatlich 3.721,96 Euro
zu erhalten.

Qualifikation und Funktion des Amts-
inhabers sind wechselseitig aufeinander
bezogen.?® ,Die Anforderungen, die an
den Amtsinhaber gestellt werden, sind
untrennbar mit der Art der wahrzuneh-
menden Aufgabe verbunden. Von der
personlichen Befihigung des Amtsinha-
bers hingt die Qualitit der Amtsfithrung
ab. Ein Amt, dessen Inhalt wissenschaft-
liche Titigkeit, Forschung und Lehre ist,
wird entscheidend geprigt durch die
Qualifikation des Amtsinhabers“.2? An-

gesichts der héheren Qualifikationsan-
forderungen ist die Wertigkeit des Pro-
fessorenamtes der Besoldungsgruppe W 2
héher als die Wertigkeit des Richteramtes
der Besoldungsgruppe R1. Aus dieser
hoheren Wertigkeit folgt, dass der
Grundgehaltssatz von monatlich 3.724
Euro in der Besoldungsgruppe W2, der
nahezu deckungsgleich mit dem Grund-
gehalt eines 37-jihrigen Richters der Be-
soldungsgruppe R 1 ist, nicht als amtsan-
gemessene Alimentation angesehen wer-
den kann. Die Amtsunangemessenheit
wird noch deutlicher, wenn man beriick-
sichtigt, dass das Grundgehalt des 37-
jahrigen Richters in der Besoldungsgrup-
pe R1 im Zweijahresthythmus kontinu-
ierlich ansteigt und bei der Vollendung
des 49. Lebensjahres monatlich 4.827,78
Euro betrigt. Da der Grundgehaltssatz
der Besoldungsgruppe W 3 monatlich le-
diglich 4.522 Euro betrigt, ist es nicht
verwunderlich, dass im Schrifttum3?
sogar dieser Grundgehaltssatz als amts-
unangemessen und damit verfassungs-
widrig bewertet wird. Diese Frage soll
aber im Rahmen der vorliegenden Ab-
handlung nicht untersucht werden.

c. Zusammenfassung

Zusammenfassend kann festgestellt wer-
den, dass der Grundgehaltssatz der Be-
soldungsgruppe W2 in Héhe von 3.724
Euro keine amtsangemessene Alimentati-
on darstellt und daher wegen Verstofles
gegen Art. 33 Abs. 5 GG in Verbindung
mit Art. 3 Abs. 1 GG verfassungswidrig
ist. Dies wird auch deutlich, wenn man
sich vergegenwirtigt, dass das Endgrund-
gehalt eines Beamten der Besoldungs-
gruppe A 13 (z.B. Realschullehrer) héher
ist als der Grundgehaltssatz der Professo-
ren der Besoldungsgruppe W 2.3

3. Amtsbezeichnungen

Im Referentenentwurf3?) war fiir die Pro-
fessoren der Fachhochschule die neue
Amtsbezeichnung ,Professor an einer
Fachhochschule® vorgesehen. Mit diesem
Vorschlag konnte sich der Bundesminis-
ter des Innern im Gesetzgebungsverfah-
ren nicht durchsetzen. Die Professoren
der Fachhochschule behalten ihre bishe-
rige Amtsbezeichnung ,,Professor. Auch
die Amtsbezeichnungen ,Universitits-
professor” und ,,Professor an einer Kunst-
hochschule® bleiben unverindert. Dage-
gen ist die bisherige Amtsbezeichnung
LProfessor an einer wissenschaftlichen
Hochschule® entfallen. Neu eingefiihrt
wurde die Amtsbezeichnung ,Professor
an einer Pidagogischen Hochschule®.
Den Juniorprofessoren wurde vom Ge-
setzgeber die Amtsbezeichnung ,Profes-

sor als Juniorprofessor” zugewiesen.3?

Waldeyer

Il. Leistungsbeziige

Durch das Gesetz zur Reform des 6ffent-
lichen Dienstrechts34 vom 24.02.19973%
wurden in Bezug auf die Amter der Bun-
desbesoldungsordnung A Leistungsstu-
fen3® sowie Leistungsprimien und Leis-
tungszulagen®”) eingefiihrt. Die im Ge-
setz zur Reform der Professorenbesol-
dung vorgesehenen Leistungsbeziige3®
gehen im Ausmafl der Leistungsorientie-
rung weit {iber die in der A-Besoldung
enthaltenen Instrumente der Leistungs-
stufen, Leistungsprimien und Leistungs-
zulagen hinaus.?® Es entsteht der Ein-
druck, dass die Reform der Professoren-
besoldung insoweit ein Test fiir eine stir-
ker leistungsbezogene Umstrukturierung
des iibrigen offentlichen Dienstrechts
ist.40)

Die Leistungsbeziige treten an die Stel-
le der bisherigen Dienstaltersstufen, die
sich auf simtliche C-Besoldungsgruppen
erstreckten, sowie der Zuschiisse zum
Grundgehalt anlisslich von Berufungs-
und Bleibeverhandlungen nach den Vor-
bemerkungen Nr. 1 und 2 zur bisherigen
Bundesbesoldungsordnung C, die auf
C4-Professoren beschrinkt waren. Die
bisherige Professorenbesoldung mit 15
Dienstaltersstufen beruhte auf der Erwi-
gung, dass mit zunehmender Erfahrung

21) Battis/Grigoleit, a. a. O,, S. 24 ; Lecheler,
Rechtsgutachten zur Hochschullehrer-
dienstrechtsreform, Bonn 2001, S. 74 ff

22) Vgl. Anlage Ill zum Bundesbesoldungsge-
setz

23) Anlage IV Nr. 4 zum Bundesbesoldungsge-
setz

24) §5Abs. | i.V.m.§5 b Abs. | Satz | DRiG

25) Vgl. § 44 Abs. | Nr. | und Nr. 4c i.V. m.
Abs. 3 Satz 2 HRG

26) § 44 Abs. | Nr. 4c HRG

27) BVerfGE 61, 248; Waldeyer, Das Recht
der Fachhochschulen, Heidelberg 2000,
Rdnr. 130

28) BVerfGE 64, 359

29) BVerfGE 64, 359

30) Lecheler, Rechtsgutachten zur Hochschul-
lehrerdienstrechtsreform, Bonn 2001,
S. 74ff

31) Vgl insoweit Waldeyer, DNH 2/2000, S. 16

32) Entwurf eines Gesetzes zur Reform der
Professorenbesoldung vom 16.03.2001,An-
lage II Nr. 3 zum Bundesbesoldungsgesetz

33) Anlage Il Nr. 3 zum Bundesbesoldungsge-
setz

34) Vgl. zum Regierungsentwurf dieses Geset-
zes Waldeyer, DNH 1/1996, S. 19 ff

35) BGBI.IS.322

36) Vgl. § 27 Abs. 3 Sitze | und 2 BBesG

37) Vgl. § 42a BBesG

38) § 33 BBesG

39) Battis, DVBI. 2001, 237

40) Lecheler, Rechtsgutachten zur Hochschul-
lehrerdienstrechtsreform, Bonn 2001, S. 75
FuBn. 202
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Besoldung

in dem iibertragenen Amt eine entspre-
chende Erhéhung der Leistung verbun-
den ist. Da diese Erwigung im Regelfall
zutreffend ist, war auch die C-Besoldung
leistungsbezogen konzipiert.

|. Voraussetzungen fiir die Vergabe

In den Besoldungsgruppen W2 und W 3
werden neben dem als Mindestbezug ge-
wihrten Grundgehalt variable Leistungs-
beziige vergeben:

1. aus Anlass von Berufungs- und Blei-
beverhandlungen,

2. fiir besondere Leistungen in For-
schung, Lehre, Kunst, Weiterbildung
und Nachwuchsférderung sowie

3. fiir die Wahrnehmung von Funktio-
nen oder besonderen Aufgaben im
Rahmen der Hochschulselbstverwal-
tung oder der Hochschulleitung. 49

Aus der Formulierung ,neben dem als

Mindestbezug gewihrten Grundgehalt®

ergibt sich kein Rechtsanspruch auf eine

Zahlung von Leistungsbeziigen zusitz-

lich zum Grundgehalt.? Vielmehr hat

der Bundesrat in seiner Stellungnahme
zum Regierungsentwurf ausdriicklich be-
tont, es kénne und miisse auch Professo-
ren geben, die lediglich das Grundgehalt
ihrer Besoldungsgruppe erhielten.4» Die
im Gesetz enthaltene Bezeichnung ,Min-
destbezug“ macht aber deutlich, dass das
neue Besoldungssystem so konzipiert ist,
dass ein Professor im Regelfall zusitzlich
zum Grundgehalt Leistungsbeziige in
einem gewissen Umfang bekommt.49

L,Nur in Ausnahmefillen“ ist nach An-

sicht der Bundesregierung® damit zu

rechnen, dass Professoren lediglich das

Grundgehalt beziehen werden.

Durch das Instrument der Leistungs-
beziige will der Gesetzgeber den Karriere-
weg auch an der eigenen Hochschule
erdffnen. Leistungsgerechte Gehaltsstei-
gerungen sind im Gegensatz zum alten
System auch auflerhalb eines Berufungs-
verfahrens und ohne Notwendigkeit
eines Weggangs an eine andere Hoch-
schule moglich.4® Bereits bei Erstberu-
fungen kénnen Leistungsbeziige gemifd
§ 33 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 BBesG vergeben
werden. Das wichtigste Instrument fiir
die Honorierung konkreter Leistungen
stellen die Leistungsbeziige gemifl § 33
Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 BBesG dar. Auffal-
lend ist, dass in dieser Vorschrift beson-
dere Leistungen bei der Mitwirkung an
Priifungen nicht erwihnt werden, ob-
wohl auch diese gemifd § 43 Abs. 1 Satz
2 HRG zu den dienstlichen Aufgaben
der Professoren gehort.4”) In den Geset-
zesmaterialien*® wird aber klargestellt,
dass die besonderen Leistungen in der
Lehre auch die besonderen Leistungen
bei der Mitwirkung an Priifungen umfas-
sen.

Die Leistungsbeziige gemif$ § 33 Abs.
1 Satz 1 Nr. 3 BBesG werden nicht nur
fir die Wahrnehmung von Funktionen
(z.B. Rektor, Prorektor, Dekan, Prode-
kan, Studiendekan), sondern auch von
besonderen Aufgaben im Rahmen der
Hochschulselbstverwaltung  oder  der
Hochschulleitung gewihrt. Hierzu ge-
hért z.B. die Wahrnehmung von beson-
deren Aufgaben im Rahmen der Studien-
reform, da diese gemifl § 8 HRG eine
stindige Aufgabe der Hochschulen dar-
stellt. Die Leitung des akademischen
Priifungsamtes ist ebenfalls eine beson-
dere Aufgabe im Rahmen der Hoch-
schulselbstverwaltung, fiir die Leistungs-
beziige gemif§ § 33 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3
BBesG vergeben werden, da die Abnah-
me von Hochschulpriifungen dem Be-
reich der Selbstverwaltungsangelegenhei-
ten der Hochschulen zugeordnet wird.4)
Eine besondere Aufgabe in der Hoch-
schulselbstverwaltung nehmen gemifd
§3 HRG auch die Frauen- bzw. Gleich-
stellungsbeauftragten der Hochschulen
wahr. Zu beachten ist, dass es sich in § 33
Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 BBesG um eine ,,be-
sondere” Aufgabe handeln muss. Diese
Voraussetzung trifft nicht zu, wenn ein
Professor lediglich Mitglied eines Selbst-
verwaltungsgremiums der Hochschule
(z.B. Fachbereichsrat, Senat) ist. Die
Mitwirkung an der Verwaltung der
Hochschule stellt nimlich gemiff § 43
Abs. 1 Satz 2 HRG eine ,normale®
dienstliche Aufgabe der Professoren dar
und kann daher nicht als ,besondere®
Aufgabe im Sinne von § 33 Abs. 1 Satz 1
Nr. 3 BBesG eingestuft werden.

2. Befristete oder
unbefristete Vergabe

Leistungsbeziige gemifd § 33 Abs. 1 Satz
1 Nr. 3 BBesG werden nur fiir die Dauer
der Wahrnehmung der Funktion oder
Aufgabe gewihrt.>Y Dagegen konnen
Leistungsbeziige gemifd § 33 Abs. 1 Satz
1 Nr. 1 und 2 BBesG befristet oder un-
befristet als laufende Zahlung oder als
Einmalzahlung vergeben werden.>V Leis-
tungsbeziige, die auf Grund von Beru-
fungs- oder Bleibeverhandlungen gezahlt
werden, sollten nach Ansicht der Bun-
desministerin fiir Bildung und For-
schung>? im Regelfall unbefristet verein-
bart werden. Diese Auffassung hat aber
im Gesetzestext keinen Niederschlag ge-
funden, so dass der Landesgesetzgeber
vollig frei entscheiden kann, ob die Leis-
tungsbeziige aus Anlass von Berufungs-
und Bleibeverhandlungen befristet oder
unbefristet gewihrt werden.>?
Leistungsbeziige fiir besondere Leis-
tungen in Forschung, Lehre, Kunst, Wei-
terbildung und Nachwuchsférderung>¥
sollten nach Auffassung der Experten-
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kommission®» und der Bundesministe-
rin fiir Bildung und Forschung>® regel-
miflig unbefristet vergeben werden. Aber
auch diese Auffassung hat im Gesetzes-
text keinen Niederschlag gefunden, so
dass das Landesrecht5”) auch die befriste-
te Gewihrung von Leistungsbeziigen
gemifll § 33 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 BBesG

vorsehen kann.

3. Obergrenze

Den Regelungen von § 33 Abs. 2 Sitze 1
und 2 BBesG kann im Wege des Um-
kehrschlusses entnommen werden, dass
Leistungsbeziige in der Regel den Unter-
schiedsbetrag zwischen den Grundgehil-
tern der Besoldungsgruppe W3 und der
Besoldungsgruppe B 10 nicht iiberstei-
gen diirfen. Durch die Festlegung dieser
Obergrenze soll die Einheitlichkeit der
Besoldungsstrukturen in Bund und Lin-
dern grundsitzlich gewahrt werden.>®
Das Grundgehalt der Besoldungsgruppe
B 10 betrigt monatlich 9.539,79 Euro,>”
das Grundgehalt der Besoldungsgruppe
W 3 4.522 Euro,% so dass die Hohe der

41) § 33 Abs. | Satz | BBesG

42) Stellungnahme des Bundesrats zum Regie-
rungsentwurf, BT-Drs. 14/6852, S. 21; Ge-
genduBerung der Bundesregierung, BT-Drs.
14/6852, S. 25

43) BT-Drs. 14/6852,S. 21

44) Begrindung des Regierungsentwurfes,
BT-Drs. 14/6852, S. 14

45) BT-Drs. 14/6852,S. 12

46) Begriindung des Regierungsentwurfes,
BT-Drs. 14/6852, S. 14

47) Vgl. hierzu ausfiihrlich Waldeyer, NVwZ
2001, 891 ff

48) Begrindung des Regierungsentwurfes,
BT-Drs. 14/6852, S. 14

49) Vgl.z.B.§§ 77 Satz 2 Nr. 3 NHG, 6 Nr. 3
RPfFHG, 62 Abs. 2 Nr. 3 SHG, 7 Abs. |
Nr. 4 ThirHG

50) § 33 Abs. | Satz 3 BBesG

51) § 33 Abs. | Satz 2 BBesG

52) Hochschuldienstrecht fiir das 21. Jahrhun-
dert — Das Konzept des Bundesminis-
teriums fir Bildung und Forschung vom
21.09.2000, S. 19

53) Vgl. § 33 Abs. 4 Satz | Halbsatz | BBesG

54) Vgl. § 33 Abs. | Satz | Nr. 2 BBesG

55) Bericht der Expertenkommission ,Re-
form des Hochschuldienstrechts* vom
10.04.2000, S. 51

56) Hochschuldienstrecht fiir das 21. Jahrhun-
dert — Das Konzept des Bundesministe-
riums fur Bildung und Forschung vom
21.09.2000, S. 19

57) Vgl. § 33 Abs. 4 Satz | Halbsatz | BBesG

58) Beschlussempfehlung und Bericht des In-
nenausschusses, BT-Drs. 14/7356, S. 19

59) Vgl. Anlage IV Nr. 2 zum Bundesbesol-
dungsgesetz

60) Vgl. Anlage IV Nr. 3 zum Bundesbesol-
dungsgesetz



Leistungsbeziige im Regelfall auf monat-
lich 5.017,79 Euro begrenzt ist. Dies gilt
sowohl fiir die Besoldungsgruppe W2 als
auch fiir die Besoldungsgruppe W 3.
Diese beiden Besoldungsgruppen unter-
scheiden sich somit nur durch den
Grundgehaltssatz, nicht aber durch die
Hohe der Leistungsbeziige. Die monatli-
chen Dienstbeziige eines Professors der
Besoldungsgruppe W 2 kénnen daher im
Einzelfall hoher sein als die Dienstbeziige
eines Professors der Besoldungsgruppe

W 3.

4. Uberschreitung der Obergrenze

Die aufgezeigte Obergrenze fiir die Leis-
tungsbeziige darf in einzelnen Fallgrup-
pen iiberschritten werden. Dies ist zulis-
sig, wenn die Uberschreitung der Ober-
grenze erforderlich ist, um den Professor
aus dem Bereich auflerhalb der deut-
schen Hochschulen zu gewinnen oder
um die Abwanderung des Professors in
den Bereich auflerhalb der deutschen
Hochschulen abzuwenden.6V Beide Fall-
gruppen gelten auch fiir die Professoren
der Fachhochschule. Angesichts der Ein-
stellungsvoraussetzung von § 44 Abs. 1
Nr. 4 c und Abs. 3 Satz 2 Halbsatz 1
HRG werden nimlich die Professoren
der Fachhochschule in der Regel aus dem
Bereich auflerhalb der deutschen Hoch-
schulen gewonnen. Auf die weiteren Fall-
gruppen, in denen die grundsitzliche
Obergrenze der Leistungsbeziige iiber-
schritten werden kann,%? soll im Rahmen
dieses Beitrags nicht eingegangen wer-
den, da sie fiir die Professoren der Fach-
hochschule ohne Bedeutung sind. Die
Regelungen von § 33 Abs. 2 BBesG sol-
len flexible personalwirtschaftliche Lo-
sungen ermdglichen und Nachteile im
globalen Konkurrenzwettbewerb um aus-
gewiesene Spitzenkrifte verhindern.®3)

5. Ruhegehaltsfihigkeit

Leistungsbeziige aus Anlass von Beru-
fungs- und Bleibeverhandlungen®® und
fiir besondere Leistungen bei Erfiillung
der Dienstaufgaben®) sind bis zur Hohe
von zusammen 40 vom Hundert des je-
weiligen Grundgehalts ruhegehaltsfihig,
soweit sie unbefristet gewihrt und jeweils
mindestens drei Jahre bezogen worden
sind; werden sie befristet gewihrt, kon-
nen sie bei wiederholter Vergabe fiir ru-
hegehaltsfihig erklire werden.5® Dies be-
deutet, dass die Leistungsbeziige gemifd
§33 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 und 2 BBesG bei
den Professoren der Besoldungsgruppe
W2 bis zur Hoéhe von monatlich
1.489,60 Euro und bei den Professoren
der Besoldungsgruppe W 3 bis zur Hohe
von monatlich 1.808,80 Euro ruhege-
haltsfihig sein kénnen. Die zweimalige

Vergabe ist bereits eine wiederholte Ver-
gabe im Sinne des Gesetzes. Das Landes-
recht kann auch bestimmen, dass die
Leistungsbeziige gemif3 § 33 Abs. 1 Satz
1 Nr. 1 und 2 BBesG iiber die Obergren-
ze von 40 Prozent des jeweiligen Grund-
gehalts hinaus fiir ruhegehaltsfihig er-
klirt werden.®” Diese Entscheidungsbe-
fugnis kann im Landesrecht auch auf die
Hochschulen iibertragen werden.®®
Leistungsbeziige fiir die Wahrneh-
mung von Funktionen und besonderen
Aufgaben® sind entsprechend der Rege-
lung fiir Beamte auf Zeit ruhegehalts-
fihig.”9 Treffen jedoch ruhegehaltsfihige
Leistungsbeziige gemif3 § 33 Abs. 1 Satz
1 Nr. 1 und 2 BBesG mit solchen gemifd
§ 33 Abs. 1 Satz 1 Nr. 3 BBesG zusam-
men, die vor Beginn des Bemessungszeit-
raums gemif § 33 Abs. 3 Satz 1 BBesG
vergeben worden sind, wird nur der bei
der Berechnung des Ruhegehalts fiir den
Beamten giinstigere Betrag als ruhege-
haltsfihiger Dienstbezug  beriicksich-
tigt.”Y Hierdurch soll eine ungerechtfer-
tigte Kumulation vermieden werden.”?
Die Bundesministerin fiir Bildung und
Forschung ist der Ansicht, dass die Re-
form nicht zu einer Kiirzung der Versor-
gungsbeziige der Professoren fithren
soll.7» Diese Auffassung hat aber im Ge-
setz zur Reform der Professorenbesol-
dung keinen Niederschlag gefunden.
Bundesgesetzlich sind nur die Ruhege-
halesfihigkeit der Grundgehaltssitze in
Héhe von monatlich 3.724 Euro in der
Besoldungsgruppe W 2 und in Héhe von
4.522 Euro in der Besoldungsgruppe
W3 sowie der Leistungsbeziige fiir die
Wahrnehmung von Funktionen oder be-
sonderen Aufgaben gewihrleistet,’ da
die Linder iiber die unbefristete Ge-
wihrung der Leistungsbeziige gemifl
§33 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 und 2 BBesG7>
und damit auch iiber ihre Ruhegehalts-
fihigkeit entscheiden. Auflerdem bestim-
men die Linder die Ruhegehaltsfihigkeit
befristet gewihrter Leistungsbeziige ge-
mifl § 33 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 und 2
BBesG bei wiederholter Vergabe.”0 Bis-
her war dagegen die Ruhegehaltsfihigkeit
der Professorenbesoldung aus den Besol-
dungsgruppen C2 und C3 zu 100 Pro-
zent bundesgesetzlich gewihrleistet.7”
Da die Professoren bei Eintritt in den
Ruhestand in der Regel das Endgrundge-
halt ihrer Besoldungsgruppe erreicht
haben, war bisher in der Besoldungs-
gruppe C2 ein monatlicher Betrag in
Hohe von 4.601,36 Euro und in der Be-
soldungsgruppe C3 in Hohe von
5.129,68 Euro ruhegehaltsfihig. Nach
dem neuen Recht bestimmen dagegen
die Lander in einem erheblichen Umfang
die Ruhegehaltsfihigkeit der Dienstbezii-
ge der Professoren. Hierbei sind ihnen
aber bundesverfassungsrechtlich Grenzen

Waldeyer

gesetzt. Die durch Art. 33 Abs. 5 GG ge-
wihrleistete amtsangemessene Alimenta-
tion erstreckt sich nimlich auch auf die
Beamtenversorgung.”® Zukiinftig ist da-
her genau zu beobachten, ob die Landes-
gesetzgeber  diesem  hergebrachten
Grundsatz des Berufsbeamtentums bei
der Regelung der Ruhegehaltsfihigkeit
der Dienstbeziige der Professoren Rech-
nung tragen.

6. Landesrechtlicher
Gestaltungsspielraum

Das Nihere zur Gewihrung der Leis-
tungsbeziige regelt das Landesrecht; ins-
besondere sind Bestimmungen

1. iiber das Vergabeverfahren, die Zu-
stindigkeit fiir die Vergabe sowie die
Voraussetzungen und die Kriterien
der Vergabe,

2. zur Ruhegehaltsfihigkeit befristet ge-
wihrter Leistungsbeziige gemif3 § 33
Abs. 3 Satz 1 BBesG und zur Uber-
schreitung des Vomhundertsatzes
nach § 33 Abs. 3 Satz 3 BBesG und

3. iiber die Teilnahme von Leistungsbe-
ziigen an den regelmifligen Besol-
dungsanpassungen

zu treffen.”” Wie die Formulierung ,ins-

besondere deutlich macht, enthilt dieser

Katalog keine abschlieflende Aufzihlung

der landesrechtlichen Regelungsbefug-

nisse. Die Linder kénnen z.B. auch re-

geln, ob Leistungsbeziige gemifl § 33

Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 und 2 BBesG befristet

oder unbefristet als laufende Zahlung

61) § 33 Abs. 2 Satz | BBesG

62) Vgl. § 33 Abs. 2 Satz 2 BBesG

63) Beschlussempfehlung und Bericht des In-
nenausschusses, BT-Drs. 14/7356, S. 19

64) § 33 Abs. | Satz | Nr. | BBesG

65) § 33 Abs. | Satz | Nr. 2 BBesG

66) § 33 Abs. 3 Satz | BBesG

67) § 33 Abs. 3 Satz 3 BBesG

68) Begrindung des Regierungsentwurfes,
BT-Drs. 14/6852, S. 14

69) § 33 Abs. | Satz | Nr. 3 BBesG

70) § 33 Abs. 3 Satz 2 BBesG

71) § 33 Abs. 3 Satz 4 BBesG

72) Begrindung des Regierungsentwurfes,
BT-Drs. 14/6852,S. |5

73) Hochschuldienstrecht fiir das 21. Jahrhun-
dert — Das Konzept des Bundesministe-
riums fur Bildung und Forschung vom
21.09.2000, S. 20

74) Vgl. § 5 Abs. | Satz | BeamtVG

75) Vgl. oben unter Il 2

76) § 33 Abs. 4 Satz | Nr.2 BBesG

77) § 5Abs. | Satz | Nr. | BeamtVG

78) Battis, ZBR 2000, 255; Bayer, DVBI. 2002,
73ff, 76f

79) § 33 Abs. 4 Satz | BBesG
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Besoldung

oder als Einmalzahlung vergeben wer-
den.89

7. Verfassungsrechtliche Vorgaben

Die Regelungen iiber die Leistungsbezii-
ge in § 33 BBesG sind mit dem Grund-
gesetz vereinbar. Das Alimentationsprin-
zip ist nimlich nicht der einzige Maf3stab
fir die Besoldung eines Beamten, viel-
mehr ldsst das in Art. 33 Abs. 2 GG vor-
geschriebene Leistungsprinzip oberhalb
der vom Alimentationsprinzip garantier-
ten Mindesthshe Gestaltungsspielriume
zu.8Y

a. Freiheit der Forschung und Lehre

Eine Leistungsorientierung der Hoch-
schullehrerbesoldung ist auch nicht von
vornherein mit Art. 5 Abs. 3 GG unver-
einbar.8? Soweit aber eine Bewertung der
Leistungen der Professoren in Forschung
und Lehre erfolgt, muss das Bewertungs-
verfahren den Anforderungen von Art. 5
Abs. 3 GG gerecht werden.8?) Die Be-
wertung darf daher weder durch das zu-
stindige Ministerium noch durch die
Hochschulleitung oder den Dekan erfol-
gen, da Art. 5 Abs. 3 GG dem Professor
die Freiheit von Weisung und staatlicher
Beurteilung im Bereich von Lehre und
Forschung garantiert®® und ein staatli-
ches Wissenschaftsrichteramt verbie-
tet.? Dieses Verbot greift auch dann ein,
wenn die Hochschulleitung oder der
Dekan die Leistungen des Professors in
Lehre und Forschung bewertet, da diese
insoweit als Hoheitstriger handeln und
deshalb Adressat und nicht Subjekt der
Lehr- und Forschungsfreiheit sind.89
Uber wissenschaftliche Leistungen in der
Lehre kann nur die Gemeinschaft der
Lehrenden und Lernenden entschei-
den.8” Zutreffend wird daher in § 6 Satz
2 HRG angeordnet, dass die Studieren-
den bei der Bewertung der Qualitit der
Lehre zu beteiligen sind.8® Diese rah-
menrechtliche Vorgabe gebietet aber le-
diglich, dass das Ergebnis der studenti-
schen Befragung von der bewertenden
Stelle zur Kenntnis genommen wird.89
Studierende konnen nimlich nicht in
gleicher Weise wie Professoren die Qua-
litit der Lehre beurteilen.9® Externe
Fachgutachten sind daher bei der Bewer-
tung der Leistungen in der Lehre unver-
zichtbar. Die Leistungen der Professoren
in der Forschung kénnen entsprechend
dem Rechtsgedanken von § 15 Abs. 4
HRG?Y nur von Personen bewertet wer-
den, die eine gleichwertige fachspezifi-
sche Qualifikation besitzen.?? Zur Ver-
meidung von Interessenkollisionen
kommt insoweit nur eine Bewertung
durch externe Fachgutachter in Betracht
(peer review).??)

b. Parlamentsvorbehalt

Bei der Ausgestaltung der Leistungsbezii-
ge auf der Ebene des Landesrechts ist als
verfassungsrechtliche Vorgabe auch die
vom Bundesverfassungsgericht®¥ vertre-
tene Wesentlichkeitstheorie zu beachten.
Danach sind alle Entscheidungen, die fiir
das Zusammenleben im Staate wesent-
lich sind, auf Grund des in Art. 20 GG
verankerten Demokratie- und Rechts-
staatsprinzips vom parlamentarischen
Gesetzgeber selbst zu treffen (Parla-
mentsvorbehalt). Wesentlich in diesem
Sinne sind vor allem solche Entscheidun-
gen, die den Grundrechtsbereich be-
rithren. Je nachhaltiger Grundrechte des
einzelnen Biirgers betroffen oder bedroht
sind, desto priziser und enger muss die
Regelung des parlamentarischen Gesetz-
gebers sein.? Da das Vergabeverfahren
fiir die Leistungsbeziige wegen Art. 5
Abs. 3 GG einen grundrechtssensiblen
Bereich beriihrt, sind zumindest die
Grundziige des Vergabeverfahrens und
die Zustindigkeit fiir die Vergabe auf der
Ebene der Linder durch den parlamenta-
rischen Gesetzgeber zu regeln. Die Vor-
aussetzungen fiir die Vergabe von Leis-
tungsbeziigen sind dagegen schon auf
Bundesebene durch den parlamentari-
schen Gesetzgeber geregelt worden,?® so
dass insoweit die Prizisierung auf der
Ebene der Linder durch Rechtsverord-
nung erfolgen kann. Dies gilt auch fiir
die Kriterien der Vergabe und ihre Ge-
wichtung. Die Rechtsverordnungen be-
diirfen aber landesverfassungsrechtlich
einer gesetzlichen Ermichtigungsgrund-
lage, in der Inhalt, Zweck und Ausmafd
der Ermichtigung bestimmt sind.?”

8. Fachhochschulspezifische
Leistungsbewertung

In den Hochschulgesetzen der Linder
sind den Fachhochschulen und ihren
Professoren eigenstindige Aufgaben
iibertragen worden, die sich von denen
der iibrigen Hochschularten unterschei-
den.?® An diesen spezifischen Aufgaben
der Professoren der Fachhochschulen hat
sich die Leistungsbewertung im Rahmen
der Vergabe von Leistungsbeziigen zu
orientieren.
a. Lehre

Da Hauptaufgabe der Professoren an
Fachhochschulen die Lehre ist, kommt
der Bewertung der Lehrleistungen ein
besonderes Gewicht zu. Hierbei sind An-
wendungsbezug und Wissenschaftsbezug
gleich zu gewichten, da diese beiden Ele-
mente prigende Merkmale der Lehre an
den Fachhochschulen sind.

24 hIb Die neue Hochschule 2/2002

b. Forschung

Da anwendungsbezogene Forschung und
Entwicklung in allen Lindern Pflichtauf-
gabe oder fakultative Aufgabe der Profes-
soren an Fachhochschulen sind,!09 diir-
fen die Leistungen in der Forschung bei
der Entscheidung iiber die Vergabe von
Leistungsbeziigen nicht unberiicksichtigt
bleiben. Dies gilt auch fiir Leistungen im
Bereich der Entwicklung, obwohl der
Bundesgesetzgeber in § 33 Abs. 1 Satz 1
Nr. 2 BBesG nur von besonderen Leis-
tungen in der Forschung spricht. Der
Rahmengesetzgeber erklirt in § 26 HRG
die Vorschriften der §§ 22-25 HRG auf
Entwicklungsvorhaben im Rahmen an-
gewandter Forschung fiir sinngemif§ an-
wendbar. Auch die Hochschulgesetze der
Linder verwenden den Begriff ,For-
schung® hiufig als Oberbegriff fiir For-
schung und Entwicklung.19) Daher um-

80) Vgl. oben unter Il 2.

81) Battis/Grigoleit, Moglichkeiten und Gren-
zen leistungsdifferenzierender Besoldung
von Universititsprofessoren , Bonn 1999,
S 17 f

82) Summer, ZBR 1997, 260ff, 263; Hartmer,
ZBR 1999, 217 ff, 223 ff; Battis/Grigoleit,
aa.0, S. 30ff

83) Battis, ZBR 2000, 253 ff, 257f

84) Hufen, Rechtsfragen der Lehrevaluation an
wissenschaftlichen Hochschulen, Bonn
1995, S. 33 f; Hartmer, ZBR 1999, 224 f;
Seidler, in: Hailbronner/Geis, HRG, § 6
Rdnr. 31

85) Schrodter, Die Wissenschaftsfreiheit des
Beamten, 1974, S. 104 f;Waldeyer, in: Hail-
bronner/Geis, HRG, § 49 Rdnr 11

86) BVerwG, NJW 1997, 1996 ff; Battis/Grigo-
leit, a.a.0,, S. 44; Hufen, a.a.0,, S. 25

87) Hufen,a.a.0,,S. 33 f; Battis/Grigoleit, a.a.O.,,
S. 45f

88) Kritisch insoweit Summer, ZBR
260ff, 263f;, Hartmer, ZBR 1999, 225

89) Reich, HRG, § 6 Rdnr. 2

90) Karpen, in: Hailbronner/Geis, HRG, § 5
Rdnr. 74, 75

91) Vgl. hierzu Waldeyer, in: Hailbronner/Geis,
HRG, § I5 Rdnr. 41-49

92) Summer, ZBR 1997, 260 ff, 264; Hartmer,
ZBR 1999, 217 ff, 225; Battis/Grigoleit,
aa.0,S. 45

93) Vgl hierzu Battis, ZBR 2000, 253 ff, 257

94) BVerfGE 58, 257 ff, 268; 95, 267 ff, 307,
BVerfG, NJW 1998, 2515 ff, 2520

95) Maurer, Allgemeines Verwaltungsrecht,
13. Auflage, Miinchen 2000, § 6 Rdnr. |1

96) Vgl. § 33 Abs. | Satz | BBesG

97) Vgl.z.B.Art. 43 der Niedersichsischen Ver-
fassung, Art. 70 der Verfassung fiir das Land
Nordrhein-Westfalen, Art. 75 Abs. | der
Verfassung des Freistaates Sachsen

98) Vgl. Waldeyer, Das Recht der Fachhoch-
schulen, Heidelberg 2000, Rdnr. 3-21,
109-118

99) Vgl. Waldeyer, a.a.O., Rdnr. 4-10, 36-37

100) Vgl. Waldeyer, a.a.O., Rdnr. | 17-118

101) Vgl. Waldeyer, a.a.O., Rdnr. 217 mit um-
fangreichen Nachweisen

1997,



fassen in § 33 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 BBesG
die besonderen Leistungen in der For-
schung auch den Bereich der Entwick-
lung.

Gegen die Beriicksichtigung der For-
schungs- und Entwicklungsleistungen
bei der Gewihrung von Leistungsbezii-
gen an die Professoren der Fachhoch-
schule spricht nicht, dass diese dienstli-
che Aufgabe bei der Festlegung der Lehr-
verpflichtung im Umfang von 18 Semes-
terwochenstunden bisher keine Beach-
tung fand.’%? Gemifd § 43 Abs. 3 Satz 3
HRG kann nimlich das Landesrecht vor-
sehen, dass auch der Professor der Fach-
hochschule auf begrenzte Zeit fiir Aufga-
ben der Forschung in seinem Fach oder
fiir Vorhaben nach § 26 HRG ganz oder
teilweise freigestellt wird.19%) Bei der Ent-
scheidung iiber die Vergabe von Leis-
tungsbeziigen gemifd § 33 Abs. 1 Satz 1
Nr. 2 BBesG an die Professoren der
Fachhochschule ist auch zu beachten,
dass fiir diese gemif§ § 50 Abs. 1 Satz 3
Halbsatz 1 HRG die Vorschriften des Be-
amtenrechtsrahmengesetzes iiber die Ar-
beitszeit nicht gelten.1%9 Der Professor
der Fachhochschule kann daher autonom
bestimmen, in welchem zeitlichen Um-
fang er sich seinen Dienstaufgaben in an-
wendungsbezogener Forschung und Ent-
wicklung widmet. Die diesbeziiglichen
Leistungen stellen daher einen Indikator
fir die Leistungsbereitschaft und einen
wichtigen Bestandteil der Leistungsbe-
wertung dar. Eingeworbene Drittmittel
fiir Forschungs- und Entwicklungspro-
jekte diirfen bei der Leistungsbemessung
nur fachspezifisch gewichtet werden, da
bei der Vergabe von Leistungsbeziigen
gemifll § 33 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 BBesG
vom Gleichrang der Wissenschaftszweige
auszugehen ist'%) und die Chance, Dritt-
mittel einzuwerben, ficherabhingig ist.

c. Nachwuchsférderung

Gemif § 33 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 BBesG
sind auch besondere Leistungen in der
Nachwuchsforderung bei der Vergabe
von Leistungsbeziigen zu beriicksichti-
gen. Die Forderung des wissenschaftli-
chen Nachwuchses vollzieht sich vor
allem in den Formen der Promotion und
Habilitation. In den Hochschulgesetzen
der Linder ist aber den Fachhochschulen
weder das Promotionsrecht noch das Ha-
bilitationsrecht verlichen worden. In die-
sem Zusammenhang ist aber zu beach-
ten, dass auf Grund einer Empfehlung
des Wissenschaftsrates!?9) inzwischen in
elf Lindern ein kooperatives Promoti-
onsverfahren eingefiihrt worden ist, das
unter der Verantwortung der Universitit
stattfindet, an dem aber auch Professoren
der Fachhochschule beteiligt sind.197 So-
weit im Rahmen des kooperativen Pro-

motionsverfahrens den Professoren der
Fachhochschule die Rolle eines Betreu-
ers, Gutachters und/oder Priifers zuge-
wiesen wird, stellt dies die Ubertragung
einer dienstlichen Aufgabe im Bereich
der Nachwuchsférderung dar,199) so dass
hierbei erbrachte besondere Leistungen
bei der Vergabe der Leistungsbeziige ge-
mifl § 33 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 BBesG zu
beriicksichtigen sind. Die Gewichtung
dieser Leistungen muss allerdings gerin-
ger ausfallen als die Gewichtung der be-
sonderen Leistungen in Lehre und For-
schung, da die Zahl der kooperativen
Promotionsverfahren  verhiltnismiflig
gering ist.

9. Mitwirkung der Hochschule
bei der Vergabe

Weitgehend Einigkeit besteht dariiber,
dass die Entscheidungskompetenz fiir die
Vergabe der Leistungsbeziige bei der
Hochschule liegen sollte,!%? die aller-
dings zur Bewertung der besonderen
Leistungen gemif§ § 33 Abs. 1 Satz 1
Nr.2 BBesG externe Fachgutachter her-
anziehen muss.!'® Fiir die Entschei-
dungszustindigkeit der Hochschule spre-
chen die angestrebten Globalhaushalte
und Zielvereinbarungen zwischen dem
Staat und den Hochschulen. Die Festle-
gung der Kiriterien fiir die individuelle
Leistungsbewertung sollte im Rahmen
der landesrechtlichen Vorgaben!!V) den
Fachbereichen im Zusammenwirken mit
dem Senat und der Hochschulleitung
obliegen. Anschlieflend sind die Kriteri-
en zu verdffentlichen. Die Einzelent-
scheidung iiber die Vergabe der Lei-
stungsbeziige ist im Zusammenspiel von
Hochschulleitung und Fachbereichen
unter Beachtung der Vertraulichkeit in-
dividueller Daten zu treffen.!1?

I1l. Vergaberahmen
|. Grundsatzregelun

Der Gesamtbetrag der Leistungsbeziige
(Vergaberahmen) ist in einem Land und
beim Bund so zu bemessen, dass die
durchschnittlichen Besoldungsausgaben
fiir die in den Besoldungsgruppen W2
und W3 sowie C2 bis C4 eingestuften
Professoren den durchschnittlichen Be-
soldungsausgaben fiir diesen Personen-
kreis im Jahr 2001 (Besoldungsdurch-
schnitt) entsprechen.!’® Durch diesen
Grundsatz der Kostenneutralitit soll si-
chergestellt werden, dass die Einfithrung
von Leistungsbeziigen grundsitzlich —
auch wihrend der Ubergangsphase —
weder zu Mehr- noch zu Minderausga-
ben der Haushalte bei Bund und Lin-
dern fiihrt.!'9 Zu beachten ist, dass der
Besoldungsdurchschnitt sich nicht auf
die durchschnittlichen Besoldungsausga-
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ben fiir die Professoren einer einzelnen
Hochschule bezieht, sondern auf die
durchschnittlichen Besoldungsausgaben
fiir simtliche Professoren eines Landes
oder des Bundes. Dies hingt mit der rah-
menrechtlichen Regelung in § 5 HRG
zusammen. Danach orientiert sich die
staatliche Finanzierung der Hochschulen
an den in Forschung und Lehre sowie bei
der Foérderung des wissenschaftlichen
Nachwuchses erbrachten Leistungen.
Die Reform der Professorenbesoldung
fithrt somit dazu, dass es in der Gruppe
der Hochschulen ,Verlierer und ,,Ge-
winner geben wird.1’® Die durch-
schnittlichen Besoldungsausgaben je Pro-
fessur werden nidmlich unter Beachtung
von § 5 HRG von Hochschule zu Hoch-
schule unterschiedlich sein.

In der Grundsatzregelung von § 34
Abs. 1 Satz 1 BBesG werden die Begriffe
»Vergaberahmen und ,Besoldungs-
durchschnitt®, die fiir das Verstindnis
des neuen Besoldungsrechts von grundle-
gender Bedeutung sind, gesetzlich defi-
niert. Vergaberahmen ist der Gesamtbe-
trag der Leistungsbeziige in einem Land
oder beim Bund. Unter Besoldungs-
durchschnitt versteht der Gesetzgeber die
durchschnittlichen Besoldungsausgaben
fiir simtliche Professoren, die in einem
Land oder beim Bund im Jahre 2001 an-
gefallen sind. Einzubeziehen sind die Be-
soldungsausgaben fiir die hauptberufli-
chen Leiter und Mitglieder von Lei-
tungsgremien an Hochschulen, soweit
deren Amter nicht den Besoldungsgrup-
pen der Besoldungsordnungen A und B
zugewiesen sind.!10

102) Vgl. Waldeyer, a.a.O,, Rdnr. 139

103) Vgl. hierzu ausfiihrlich, Waldeyer, WissR
2000, 50 ff

104) Vgl. hierzu Waldeyer, in: Hailbronner/Geis,
HRG, § 50 Rdnr. 8-9

105) Vgl. Summer, ZBR 1997, 260 ff, 263

106) Empfehlungen zur Errichtung von Fach-
hochschulen in den neuen Lindern vom
7.7.1991,S. 53f

107) Vgl. hierzu ausfiihrlich Waldeyer, Das Recht
der Fachhochschulen, Heidelberg 2000,
Rdnr. 65-73

108) Vgl. Waldeyer, DNH 2/2000, S. 9

109) Battis, ZBR 2000, 253ff, 258; derselbe,
DVBI. 2001, 233ff, 238; Bericht der Exper-
tenkommission ,,Reform des Hochschul-
dienstrechts* vom 10.04.2000, S. 49; Hoch-
schuldienstrecht fiir das 21. Jahrhundert —
Das Konzept des Bundesministeriums fiir
Bildung und Forschung vom 21.09. 2000,
S. 19

110) Vgl. oben unter Il 7

I'11) Vgl. § 33 Abs. 4 Satz | Nr. | BBesG

112) Battis, DVBI. 2001, 233ff, 238

113) § 34 Abs. | Satz | BBesG

114) Begriindung des Regierungsentwurfes,
BT-Drs. 14/6852,S. |5

I'15) Vgl. Battis, DVBI. 2001, 233ff, 237

I16) § 34 Abs. 3 Satz 2 BBesG
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Der in der Grundsatzregelung von
§34 Abs. 1 Satz 1 BBesG verwendete Be-
griff ,Besoldungsausgaben® wird vom
Gesetzgeber in § 34 Abs. 3 Satz 1 BBesG
definiert. Danach gehéren zu den Besol-
dungsausgaben das Grundgehalt, die
Leistungsbeziige fiir Professoren sowie
hauptberufliche Leiter und Mitglieder
von Leitungsgremien an Hochschulen,
die den C4-Professoren nach dem alten
Besoldungsrecht gewidhrten Zuschiisse
zum Grundgehalt,'” Zulagen und Ver-
giitungen gemif$ § 1 Abs. 2 Nr. 4 und 5
BBesG, jihrliche Sonderzuwendungen
und jihrliches Urlaubsgeld. Dies bedeu-
tet, dass der Familienzuschlag bei der Be-
rechnung des Besoldungsdurchschnitts
unberiicksichtigt bleibt.

2. Erhohung des
Besoldungsdurchschnitts

Der jeweils mafigebliche Besoldungs-
durchschnitt kann durch Landesrecht
sowie beim Bund durch Bundesrecht ab-
weichend von der Grundsatzregelung in
§ 34 Abs. 1 Satz 1 BBesG auch auf hohe-
rem Niveau festgesetzt werden, héchstens
jedoch auf den héchsten Besoldungs-
durchschnitt in einem Land oder beim
Bund.!'® Diese Regelung lisst eine nicht
unwesentliche Erhohung des Besol-
dungsdurchschnitts in zahlreichen Lin-
dern zu. Ob die Linder bzw. der Bund
von dieser Erhéhungsméglichkeit Ge-
brauch machen, steht in ithrem Ermes-
sen, wie die Formulierung ,kann“ deut-
lich macht.

3. Uberschreitung des
Besoldungsdurchschnitts

Der Besoldungsdurchschnitt kann nach
Maflgabe des Landesrechts sowie beim
Bund jihrlich um durchschnittlich zwei
vom Hundert, insgesamt héchstens um
bis zu zehn vom Hundert iiberschritten
werden, soweit zu diesem Zweck Haus-
haltsmittel bereitgestellt sind.’? In die-
ser Regelung ist unter ,Besoldungsdurch-
schnitt” der gemiff § 34 Abs. 1 Satz 2
BBesG erhshte Besoldungsdurchschnitt
zu verstehen, wenn die Linder oder der
Bund von dieser Erhshungsméglichkeit
Gebrauch gemacht haben. Die Uber-
schreitung um jihrlich 2 Prozent bzw.
insgesamt hochstens 10 Prozent erfolgt
iiber eine Erhdhung im Rahmen der re-
gelmifligen Besoldungsanpassungen hin-
aus. Das Gebrauchmachen von der
Uberschreitungsmﬁglichkeit steht im Er-
messen des jeweiligen Landes bzw. des
Bundes, wie das Wort ,kann“ in § 34
Abs. 1 Satz 3 BBesG deutlich macht.
Durch die in § 34 Abs. 1 Satz 3 BBesG
eingerdiumte Option sollen die Linder
bzw. der Bund in die Lage versetzt wer-

den, fiir hochqualifizierte Professoren
mehr Geld auszugeben als in der Vergan-
genheit. Auf diese Weise soll das Ziel der
Besoldungsreform, Spitzenkrifte in der
Konkurrenz zur Wirtschaft und zum
Ausland fiir deutsche Hochschulen zu
gewinnen, erreicht werden. Auflerdem
werden durch die Regelung von § 34
Abs. 1 Satz 3 BBesG strukturelle Besol-
dungsverbesserungen im Verhiltnis von
Fachhochschulen und Universititen in
kleinen Schritten erméglicht.

4. Getrennte Berechnung des
Besoldungsdurchschnitts

Der Besoldungsdurchschnitt ist fiir den
Bereich der Universititen und ,gleichge-
stellten Hochschulen® sowie fiir den Be-
reich der Fachhochschulen getrennt zu
berechnen.!29 Hierdurch soll nach An-
sicht der Bundesregierung der derzeitige
Besoldungsrahmen fiir die einzelnen
Hochschularten auch zukiinftig gewihr-
leistet werden.!2D)

a. Begriff
,»gleichgestellte Hochschulen®

Es stellt sich die Frage, welche Hoch-
schulen zu den ,gleichgestellten Hoch-
schulen“ im Sinne von § 34 Abs. 2 Satz 1
BBesG gehéren und in welcher Hinsicht
diese Hochschulen den Universititen
gleichgestellt sein miissen. Insoweit er-
gibt sich aus dem Gesetzeswortlaut von
§34 Abs. 2 Satz 1 BBesG eindeutig, dass
im Sinne dieser Vorschrift die Fachhoch-
schulen keine Hochschulen sind, die den
Universititen gleichgestellt sind. Dies
iiberrascht, da durch das Dritte Gesetz
zur Anderung des Hochschulrahmenge-
setzes vom 14. November 1985 der
Grundsatz der Gleichwertigkeit aller
Hochschularten im HRG verankert
wurde.!?2 In den Gesetzesmaterialien
wird davon gesprochen, dass die Rege-
lung von § 34 Abs. 2 Satz 1 BBesG von
der Zusammenfassung ,gleichgearteter®
Hochschulen ausgehe.'?» Hiernach wiir-
den die Kunsthochschulen nicht zu den
»~Hochschulen“ im Sinne von § 34 Abs. 2
Satz 1 BBesG gehéren, die den Univer-
sititen gleichgestellt sind, da die Hoch-
schulgesetze der Linder auf der rahmen-
rechtlichen Grundlage von § 2 Abs. 9
Satz 1 HRG den Kunsthochschulen an-
dere Aufgaben zuweisen als den Univer-
sititen.!29 Die Kunsthochschulen sind
auch nicht in allen Lindern den Univer-
sitdten in Bezug auf das Promotions- und
Habilitationsrecht gleichgestellt.12%)
Schliefflich waren die Kunsthochschulen
den Universititen auch nicht auf der
Grundlage des bisherigen Professorenbe-
soldungsrechts gleichgestellt. Trotzdem
miissen die Kunsthochschulen ebenso
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wie die Pidagogischen Hochschulen als
,Hochschulen“ im Sinne von § 34 Abs. 2
Satz 1 BBesG angesechen werden, die den
Universititen gleichgestellt sind, da an-
derenfalls das Professorenbesoldungs-
recht eine Regelungsliicke aufweisen
wiirde. Die bisherigen Ausfiihrungen
machen bereits deutlich, dass die Rege-
lung von § 34 Abs. 2 Satz 1 BBesG kein
Musterbeispiel klarer Begriffsbildung
und sachgerechter Gesetzgebungstechnik
darstellt.

b. Beachtung von § 77 Abs. 4 BBesG

Die Berechnung des Besoldungsdurch-
schnitts fiir den Bereich der Universiti-
ten und ,gleichgestellten Hochschulen®
wird beeinflusst durch die Regelung von
§ 77 Abs. 4 BBesG. Danach bleiben bei
der Berechnung des Vergaberahmens
nach § 34 Abs. 1 BBesG Besoldungs-
gruppen aufler Betracht, soweit Stellen
dieser Besoldungsgruppen schon am
22.2.2002 in der betreffenden Hoch-
schulart nicht mehr geschaffen werden
durften. Obwohl in dieser Vorschrift von
»Besoldungsgruppen® gesprochen wird,
bezicht sie sich lediglich auf die Besol-
dungsgruppe C2, die der Gesetzgeber im
Jahre 198629 fiir Universititsprofesso-
ren lediglich mit Wirkung fiir die Zu-
kunft zum Fortfall brachte, so dass es im
universitiren Bereich auch heute noch in
grofler Zahl C2-Professoren gibt. Diese
C2-Professuren diirfen gemif § 77 Abs.
4 BBesG bei der Berechnung des Verga-
berahmens fiir die Universititen und
»gleichgestellten Hochschulen® nicht be-
riicksichtigt werden, um zu verhindern,
dass sie in diesem Bereich zur Verminde-
rung des Vergaberahmens fiihren.2”) Die

117) Vgl.Vorbemerkungen Nr. | und Nr. 2 zur
Anlage |l BBesG a.F

118) § 34 Abs. | Satz 2 BBesG

119) § 34 Abs. | Satz 3 BBesG

120) § 34 Abs. 2 Satz | BBesG

121) Begriindung des Regierungsentwurfs,
BT-Drs. 14/6852,S. |5

122) Beschlussempfehlung und Bericht des BT-
Ausschusses fiir Bildung und Wissenschaft,
BT-Drs. 10/3751,S. 17,27

123) Stellungnahme des Bundesrats, BT-Drs.
14/6852, S. 23; BeschluBempfehlung und
Bericht des Innenausschusses, BT-Drs.
14/7356, S. 19

124) Vgl.Art.2 Abs. | Sitze 4 und 5 BayHSchG,
§§ 3 BWUG, 3 BWKHG, 4 Abs. | und 2
HeHG, 3 Abs. | NWHG, 3 Abs. |
NWKHG

125) vgl. Lynen, Das Recht der Kunsthochschu-
len, Rdnr. 139, in: Hailbronner/Geis, HRG

126) Gesetz vom 19.12.1986, BGBI. | S. 2542

127) Stellungnahme des Bundesrates zum Re-
gierungsentwurf, BT-Drs. 14/6852, S. 23;
Beschlussempfehlung und Bericht des In-
nenausschusses, BT-Drs. 14/7356, S. 20



Regelung von § 77 Abs. 4 BBesG fiihrt
daher fiir den Bereich der Universititen
und ,gleichgestellten Hochschulen® —
nicht aber fiir den Fachhochschulbereich
— zu strukturellen Besoldungsverbesse-
rungen und unterlduft damit den in § 34
Abs. 1 Satz 1 BBesG verankerten Grund-
satz der Kostenneutralitit.

c. Besoldungsrechtliche
Diskriminierung der Professoren
der Fachhochschule

Die Regelungen des § 33 Abs. 1 Satz 1
und Abs. 2 Satz 1 BBesG fiihren dazu,
dass die bisherige besoldungsrechtliche
Diskriminierung der Professoren der
Fachhochschule noch viele Jahre fortge-
schrieben wird. Hierauf hat die Bundes-
tagsfraktion der FDP zutreffend hinge-
wiesen: ,,Die Festschreibung einer kame-
ralistisch eng angelegten Kostenneutra-
litdt, mit der damit verbundenen Bemes-
sungsgrundlage fiir die Vergiitung der
Hochschullehrer, ist als eine klare Be-
nachteiligung der Fachhochschulen und
deren Hochschullehrer zu werten.128)
Zwar kann der Landesgesetzgeber den
Besoldungsdurchschnitt gemify § 34
Abs. 1 Satz 3 BBesG auch beschrinkt auf
den Fachhochschulbereich um jihrlich
zwei Prozent erhdhen. Dies wird aber po-
litisch nicht durchsetzbar sein. Daher ist
auf der Grundlage des § 34 Abs. 1 Satz 1
und Abs. 2 Satz 1 BBesG davon auszuge-
hen, dass die Dienstbeziige der Professo-
ren der Fachhochschule auch in Zukunft
im Durchschnitt monatlich mindestens
818 Euro niedriger sein werden als die
Dienstbeziige der Professoren der Uni-
versititen und ,gleichgestellten Hoch-
schulen®.

d. Widerspruch zwischen
dem Hochschulrahmengesetz
und dem Bundesbesoldungsgesetz

Die Regelungen des § 34 Abs. 1 Satz 1
und Abs. 2 Satz 1 BBesG widersprechen
grundlegenden  hochschulpolitischen
Wertentscheidungen des Hochschulrah-
mengesetzes. Bereits im Jahre 1985 hat
der Gesetzgeber im HRG nicht nur den
Grundsatz der Gleichwertigkeit der
Hochschularten verankert,!29) sondern
auch die ,Differenzierung des Hoch-
schulsystems durch Wettbewerb eigen-
stindiger Hochschularten“139 angeord-
net. Diese Anordnungen hat der Gesetz-
geber im Jahre 1998 durch die Vorgabe
der leistungsorientierten staatlichen
Hochschulfinanzierung in § 5 HRG er-
ginzt. Zwischen diesen grundlegenden
hochschulpolitischen Strukturentschei-
dungen und den Regelungen des § 34
Abs. 1 Satz 1 und Abs. 2 Satz 1 BBesG
besteht ein fundamentaler Widerspruch.

Die durch diese Vorschriften festgelegte
besoldungsrechtliche Diskriminierung
der Professoren der Fachhochschule ist
mit dem im HRG verankerten Grund-
satz der Gleichwertigkeit der Hochschul-
arten nicht vereinbar. Der vom HRG-
Gesetzgeber angeordnete Wettbewerb
der Hochschularten kann nur funktio-
nieren, wenn diesen faire Wettbewerbs-
bedingungen bei der Gewinnung von
Hochschullehrern eingerdumt werden.
Diese Voraussetzung ist aber nicht erfiillt,
wenn der Besoldungsdurchschnite fiir
den Bereich der Universititen und
»gleichgestellten Hochschulen® bedeu-
tend hoher festgelegt wird als fiir den
Fachhochschulbereich. Hierdurch wird
auch die in § 5 HRG vorgegebene leis-
tungsorientierte staatliche Hochschulfi-
nanzierung missachtet. Mit dieser ist es
nimlich nicht vereinbar, wenn die Pro-
fessoren der Fachhochschule auch bei
Héchstleitungen im Durchschnitt mo-
natlich mindestens 818 Euro weniger er-
halten als die Professoren der Universiti-
ten und ,gleichgestellten Hochschulen®,
unabhingig davon, welche Leistungen
diese erbringen. Dieser Besoldungsvor-
sprung beruht auf dem Einfrieren besol-
dungsrechtlicher Besitzstinde und ist
nicht durch Leistung erworben.

5. Beschriankte Dynamisierung
des Besoldungsdurchschnitts

Der Besoldungsdurchschnitt nimmt an
den regelmifligen Besoldungsanpassun-
gen und den Anpassungen des Bemes-
sungssatzes nach § 2 Abs. 1 der Zweiten
Besoldungs-Ubergangsverordnung  teil;
zur Beriicksichtigung der nicht an dieser
Besoldungserhéhung teilnehmenden Be-
soldungsbestandteile kann ein pauscha-
ler Abschlag vorgesehen werden.!3) Dies
bedeutet, dass in jedem Fall die Grund-
gehaltssitze an den regelmifligen Besol-
dungsanpassungen teilnehmen.!32 Dage-
gen bestimmt das Landesrecht, ob auch
die Leistungsbeziige an den regelmifligen
Besoldungsanpassungen teilnehmen.!3?
Soweit das Landesrecht die Teilnahme
der Leistungsbeziige an den regelmifii-
gen Besoldungsanpassungen nicht vor-
sieht, kann es einen pauschalen Abschlag
bei der Berechnung des Besoldungs-
durchschnitts anordnen.’3¥ Wird von
dieser Moglichkeit im Landesrecht Ge-
brauch gemacht, fithrt dies zu einer
strukturellen Verschlechterung der Pro-
fessorenbesoldung. Die Leistungsbeziige
werden nimlich durch den Fortfall von
Besoldungsbestandteilen finanziert, die
an den regelmifligen Besoldungsanpas-
sungen teilnahmen.

Durch die Verweisung auf die Zweite
Besoldungs-Ubergangsverordnung (2.
BesUV) wird deutlich, dass durch das
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Gesetz zur Reform der Professorenbesol-
dung die abgesenkte Besoldung der
Hochschullehrer in den neuen Bundes-
lindern nicht aufgehoben wurde. Gemify
§ 2 Abs. 1 der 2. BesUV betragen fiir Be-
amte, die von ihrer erstmaligen Ernen-
nung an im Beitrittsgebiet verwendet
werden, die Dienstbeziige zur Zeit 90
vom Hundert der fiir das bisherige Bun-
desgebiet jeweils geltenden Dienstbezii-
ge. Zu den Dienstbeziigen im Sinne die-
ser Vorschrift gehdren gemifd §1 Abs. 2
Nr. 1 und 2 BBesG sowohl das Grund-
gehalt als auch die Leistungsbeziige. Im
zukiinftig schirfer werdenden Wettbe-
werb um die besten Professoren wird
somit den Hochschulen in den neuen
Bundeslindern weiterhin  Chancen-
gleichheit verweigert. Sie werden mit
dem Hinweis auf spitere Erhéhungen
des Bemessungssatzes gemif$ § 2 Abs. 1
der 2. BesUV vertrostet.

6. Beriicksichtigung von
Verinderungen der Stellenstruktur

Bei der Berechnung des Besoldungs-
durchschnitts sind Verinderungen in der
Stellenstruktur zu beriicksichtigen.!3%) Es
ist sachgerecht und entspricht der Haus-
haltshoheit der Linder, dass sich der Be-
soldungsdurchschnitt in dem Umfang
vermindert, in dem durch die Umwand-
lung von W3- in W 2-Planstellen Min-
derausgaben entstehen bzw. sich in dem
Umfang erhoht, in dem Mehrausgaben
aufgrund der Umwandlung vom W 2- in
W 3-Planstellen entstehen.!3® Auf diese
Weise bleibt dem jeweiligen Landeshaus-
haltsgesetzgeber die Moglichkeit, {iber
die Umwandlung von Planstellen den
Umfang des Besoldungsdurchschnitts
und der jihrlichen Besoldungsausgaben
fir den Hochschulbereich insgesamt zu
steuern.

Keine Veridnderung in der Stellenstruk-
tur im Sinne von § 34 Abs. 2 Satz 3

128) BT-Drs. 14/4415,S.2

129) Beschlussempfehlung und Bericht des BT-
Ausschusses fiir Bildung und Wissenschaft
vom 26.8.1985, BT-Drs. 10/3751,S. 17,27

130) So Beschlussempfehlung und Bericht des
BT-Ausschusses fiir Bildung und Wissen-
schaft vom 26.8.1985, BT-Drs. 10/3751,
S. 16

131) § 34 Abs. 2 Satz 2 BBesG

132) Begriindung des Regierungsentwurfes,
BT-Drs. 14/6852,S. 16

133) § 33 Abs. 4 Satz | Nr. 3 BBesG

134) § 34 Abs. 2 Satz 2 Halbsatz 2 BBesG

135) § 34 Abs. 2 Satz 3 BBesG

136) Begriindung des Regierungsentwurfes,
BT-Drs. 14/6853,S. 16
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BBesG liegt vor, wenn eine frei geworde-
ne C2- oder C3-Professur als W 2- oder
W 3-Professur ausgeschrieben wird. Dies
ldsst sich aus der Regelung von § 77 Abs.
2 Satz 2 BBesG ableiten, die spiter!3”)
erortert wird.

Verinderungen der Stellenstrukeur be-
einflussen gemifl § 34 Abs. 2 Satz 3
BBesG den Besoldungsdurchschnitt.
Werden vom jeweiligen Landeshaushalts-
gesetzgeber W 2-Professuren in W 3-Pro-
fessuren umgewandelt, erhéht sich auto-
matisch der Besoldungsdurchschnitt.
Diese Erhéhung stellt keine Uberschrei-
tung des Besoldungsdurchschnitts im
Sinne von § 34 Abs. 1 Satz 3 BBesG dar,
so dass die dort festgelegte Hochstgrenze
von jihrlich zwei Prozent nicht eingreift.
Das Gesetz zur Reform der Professoren-
besoldung erméglicht es daher dem je-
weiligen  Landeshaushaltsgesetzgeber,
auch im Fachhochschulbereich W 2-Pro-
fessuren ohne jede Begrenzung in W3-
Professuren umzuwandeln.

7. Keine Einbeziehung
von Drittmitteln

Bei der Berechnung des Vergaberahmens
sind Mittel Dritter, die der Hochschule
fiir die Besoldung von Professoren zur
Verfiigung gestellt werden, nicht einzu-
beziehen.!3®) Der Begriff ,,Mittel Dritter®
kann mit Hilfe der Regelung von § 25
Abs. 1 Satz 1 HRG prizisiert werden.
Demnach sind Mittel Dritter Mittel, die
nicht zu den der Hochschule zur Verfii-
gung  stechenden  Haushaltsmitteln
gehoren. Im Rahmen von § 34 Abs. 3
Satz 3 BBesG miissen die Mittel Dritter
der Hochschule zweckgebunden fiir die
Besoldung von Professoren zur Verfii-
gung gestellt werden. Diese Vorausset-
zung ist nicht erfiillt, wenn die Mittel der
Hochschule von einem Dritten zur freien
Verfiigung iiberlassen worden sind. Die
Regelung von §34 Abs. 3 Satz 3 BBesG
bezieht sich somit auf Stiftungsprofessu-
ren,!3 die es auch im Fachhochschulbe-
reich gibt. Sie macht deutlich, das sich
das staatliche Interesse an der Einhaltung
der Kostenneutralitit auf die Bereitstel-
lung 6ffentlicher Mittel bezieht.

8. Leistungsbezogene Planaufstellung
und -bewirtschaftung

Sofern an Hochschulen eine leistungsbe-
zogene Planaufstellung und -bewirtschaf-
tung nach § 6a des Haushaltsgrundsitze-
gesetzes (HGrG) eingefiihre ist, ist si-
cherzustellen, dass der Besoldungsdurch-
schnitt eingehalten wird.140 Eine leis-
tungsbezogene Planaufstellung und -be-
wirtschaftung liegt vor, wenn die Ein-
nahmen, Ausgaben und Verpflichtungs-
ermichtigungen im Rahmen eines Sys-

tems der dezentralen Verantwortung
einer Organisationseinheit veranschlagt
werden und dabei die Finanzverantwor-
tung auf der Grundlage der Haushaltser-
michtigung auf die Organisationseinhei-
ten iibertragen worden ist, welche die
Fach- und Sachverantwortung haben.!4)
Die Einfiithrung der leistungsbezogenen
Planaufstellung und -bewirtschaftung
setzt geeignete Informations- und Steue-
rungsinstrumente voraus, mit denen ins-
besondere sichergestellt wird, dass das je-
weils verfiigbare Ausgabevolumen nicht
iberschritten wird.!4? Diese Gewihrleis-
tung wird vom Gesetzgeber in § 34 Abs.
4 Satz 1 BBesG noch einmal bekriftigt.
Leistungsbezogen ist die aufgezeigte
Planaufstellung und -bewirtschaftung,
weil bei ihr Art und Umfang der zu er-
bringenden Leistungen durch Gesetz
oder den Haushaltsplan festgelegt
sind.143)

9. Haushaltsflexibilisierung

Im Rahmen der Haushaltsflexibilisierung
erwirtschaftete Mittel, die keine Perso-
nalausgaben darstellen, beeinflussen den
Vergaberahmen nicht.149 Dies bedeutet,
dass Einsparungen von Sachmittelausga-
ben, die im laufenden Haushaltsjahr zur
Verstirkung der Personalausgaben ge-
nutzt werden, zu keiner dauerhaften Er-
héhung des Vergaberahmens fiir die Ge-
wihrung von Leistungsbeziigen in der
Zukunft fithren.145)

10. Priifauftrag

Die Wirkungen der Regelungen iiber
den Vergaberahmen sind unter Beriick-
sichtigung der Entwicklung der Besol-
dungsausgaben im Hochschulbereich in
Bund und Lindern sowie der Umsetzung
des Zieles des Gesetzes zur Reform der
Professorenbesoldung, eine leistungsori-
entierte Besoldung an Hochschulen ein-
zufiihren, vor Ablauf des 31. Dezember
2007 zu priifen.!¥® Diese Vorschrift
fithrt nicht dazu, dass die Regelungen
iiber den Vergaberahmen nur zeitlich be-
fristet gelten, vielmehr wird der Bundes-
regierung und dem Bundestag lediglich
ein Priifauftrag erteilt. Grund hierfiir ist,
dass sich die Entwicklung der Ausgaben
tiir die Besoldung der Professoren wegen
des groflen Gestaltungsspielraums, der
den Lindern im Gesetz zur Reform der
Professorenbesoldung eingerdumt wird,
nicht voraussehen lisst. Die grofziigig
bemessene Frist von fast sechs Jahren
hingt damit zusammen, dass das bisheri-
ge Besoldungsrecht bis zum Inkrafttreten
der auf der Grundlage von § 33 Abs. 4
BBesG zu erlassenden landes- bzw. bun-
desrechtlichen Regelungen weiter anzu-
wenden ist.!47)
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I |. Verfassungsrechtliche Wiirdigung
a. Haushaltsautonomie der Linder

Nach einer im Schrifttum!4®) vertretenen
Meinung soll die Regelung von § 34 Abs.
1 Satz 1 BBesG gegen den in Art. 109
Abs. 1 GG verankerten Grundsatz der
Haushaltsautonomie der Linder ver-
stoflen. Dieser Grundsatz wird aber in
Bezug auf die Ausgaben durch Art. 104a
Abs. 1 GG eingeschrinkt.’4) Danach
folgt die Finanzierungszustindigkeit
grundsitzlich der Verwaltungszustindig-
keit. Da diese in Bezug auf den Hoch-
schulbereich gemiff Art. 83 GG den
Lindern obliegt, haben diese insoweit
auch die Finanzlast zu tragen. Die Lin-
der kénnen daher durch Bundesgesetz
ohne Verstof§ gegen Art. 109 Abs. 1 GG
insoweit zu Ausgaben fiir den Hoch-
schulbereich gezwungen werden, wie
dem Bund die Gesetzgebungskompetenz
zusteht. 150

Die Gesetzgebungskompetenz ~des
Bundes fiir das Gesetz zur Reform der
Professorenbesoldung ergibt sich aus Art.
73 Nr. 8 GG und Art. 74 a Abs. 1 GG.
Die Begriffe ,Besoldung® und ,,Versor-
gung” in Art. 74a Abs. 1 GG entstam-
men der beamtenrechtlichen Tradition,
sind aber auf die bisherigen Ausformun-
gen nicht abschlieend festgelegt, son-
dern als entwicklungsoffen zu verste-
hen.’5) Mit dem Mittel des ,,Vergaberah-
mens” verfolgt der Gesetzgeber ein be-
soldungspolitisches Ziel. Die Regelung
von § 34 Abs. 1 Satz 1 BBesG ,sichert
primir die Erhaltung des bisherigen Be-
soldungsvolumens fiir Professoren; es
wird garantiert, dass Leistungsbeziige
tatsichlich gezahlt werden. Die Regelung
verhindert somit Spareingriffe zu Lasten

137) Vgl. unterV 2

138) § 34 Abs. 3 Satz 3 BBesG

139) Begriindung des Regierungsentwurfes,
BT-Drs. 14/6852,S. 16

140) § 34 Abs. 4 Satz | BBesG

141) § 6a Abs. | Sitze | und 2 HGrG

142) § 6a Abs. | Satz 3 HGrG

143) § 6a Abs. | Satz 4 HGrG

144) § 34 Abs. 4 Satz 2 BBesG

145) Begriindung des Regierungsentwurfes,
BT-Drs. 14/6852,S. 16

146) § 34 Abs. 5 BBesG

147) § 77 Abs. | BBesG

148) Lecheler, Rechtsgutachten zur Hochschul-
lehrerdienstrechtsreform, Bonn 2001,
S.27 ff

149) Jarass, in: Jarass/Pieroth, Grundgesetz, 6.
Auflage, Minchen 2002, Art. 109 Rdnr. 2;
Maunz, in: Maunz/Diirig, Grundgesetz, Art.
109 Rdnr. 12

150) Hillgruber, in: von Mangoldt/Klein/Starck,
Das Bonner Grundgesetz, 4. Auflage, Miin-
chen 2001, Art. 109 Rdnr. 42

I51) Oeter, in: von Mangoldt/Klein/Starck, a.a.O,
Art. 74a Abs. | GG Rdnr. 9



der neu eingefiihrten variablen Gehalts-
bestandteile an Hochschulen®.152 Art.
74a Abs. 1 GG lisst es zu, dass der Bun-
desgesetzgeber zur Erreichung besol-
dungspolitischer Ziele auch neue Instru-
mente einsetzt. Das Instrument des ,, Ver-
gaberahmens® wird somit von der Ge-
setzgebungszustindigkeit des Bundes
umfasst. Dies hat zur Folge, dass die Re-
gelung von § 34 Abs. 1 Satz 1 BBesG
mit Art. 109 Abs. 1 GG vereinbar ist.

b. Gleichheitsgrundsatz

Da die Regelungen des § 34 Abs. 1 Satz 1
und Abs. 2 Satz 1 BBesG dazu fiihren,
dass die Dienstbeziige der Professoren
der Fachhochschule im Durchschnitt
monatlich mindestens 818 Euro geringer
sind als die Dienstbeziige der Professoren
der iibrigen Hochschularten, stellt sich
die Frage, ob diese Regelungen mit dem
allgemeinen Gleichheitsgrundsatz von
Art. 3 Abs. 1 GG vereinbar sind. Inso-
weit ist zunichst darauf hinzuweisen,
dass der Gesetzgeber bei Regelungen des
Besoldungsrechts eine verhiltnismifSig
weite Gestaltungsfreiheit hat.153) Trotz-
dem sind die einschligigen Entscheidun-
gen des Bundesverfassungsgerichts je-
weils durch griindlich differenzierende
Analysen und Abwigungen zum Sach-
und Regelungsbereich  gekennzeich-
net.'>¥ Das Bundesverfassungsgericht
hat die gepriiften besoldungsrechtlichen
Normen auch nicht immer gebilligt, viel-
mehr im Beschluss vom 4. Juni 1969155
aus Art. 3 Abs. 1 GG abgeleitet, dass die
Landesarbeitsgerichtsdirektoren und die
Senatsprisidenten am Oberlandesgericht
und am Landessozialgericht besoldungs-
rechtlich gleichgestellt werden miissen.
Im Rahmen von Art. 3 Abs. 1 GG
kommt eine besondere Bedeutung dem
Grundsatz der Systemgerechtigkeit bzw.
Folgerichtigkeit zu.!>9 Danach ist zu
priifen, ob der Gesetzgeber bei der recht-
lichen Ordnung eines Lebensbereichs die
von ihm als mafigebend zugrunde geleg-
ten Wertentscheidungen bei der Ausge-
staltung der gesetzlichen Regelungen
auch folgerichtig durchgehalten hat.!57
Dies trifft in Bezug auf die Regelungen
von § 34 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 2 Satz 1
BBesG nicht zu. Ziel des Gesetzes ist eine
leistungsorientierte Ausgestaltung der
Besoldungsstruktur fiir Professoren.!>®
Mit diesem gesetzgeberischen Ziel sind
die Regelungen des § 34 Abs. 1 Satz 1
und Abs. 2 Satz 1 BBesG nicht vereinbar.
Sie fithren zu einem auflerordentlich
hohen Besoldungsvorsprung der Profes-
soren der Universititen, Kunsthochschu-
len und Pidagogischen Hochschulen ge-
geniiber den Professoren der Fachhoch-
schule, der nicht durch Leistung erwor-
ben wurde, sondern auf der Zementie-

rung friiherer besoldungsrechtlicher Be-
sitzstinde beruht.

Die Regelungen von § 34 Abs. 1 Satz 1
und Abs. 2 Satz 1 BBesG stehen aufler-
dem mit der vom Gesetzgeber angestreb-
ten besoldungssystematischen Gleichstel-
lung von Universitit und Fachhochschu-
le'> in Widerspruch. Das Gesetz zur Re-
form der Professorenbesoldung sieht
nach Mafigabe des Landesrechts an allen
Hochschularten zwei Professorenimter
vor, die W 2-Professur und die W 3-Pro-
fessur. Die W 2-Professur an der Fach-
hochschule ist der W 2-Professur an der
Universitit gleichwertig. Ebenso besteht
Gleichwertigkeit zwischen der W 3-Pro-
fessur an der Fachhochschule und der
W 3-Professur an der Universitit. Diese
Gleichwertigkeit wird aber durch die Re-
gelungen von § 34 Abs. 1 Satz 1 und
Abs. 2 Satz 1 BBesG unterlaufen. Sie
haben nimlich zur Folge, dass die mo-
natlichen Dienstbeziige eines Professors
der Fachhochschule im Durchschnitt
mindestens 818 Euro niedriger sind als
die Dienstbeziige der Professoren der
iibrigen Hochschularten.

Die Systemwidrigkeit einer gesetzli-
chen Regelung kann ein Indiz fiir einen
Gleichheitsverstof sein.'69 Abweichun-
gen vom Grundsatz der Systemgerechtig-
keit bzw. Folgerichtigkeit bediirfen sach-
licher Griinde. Eine Ungleichbehand-
lung ist dann gerechtfertigt, wenn zwi-
schen zwei Gruppen ,,Unterschiede von
solcher Art und solchem Gewicht beste-
hen, dass sie die ungleiche Behandlung
rechtfertigen®.’6) Diese Voraussetzung
trifft in Bezug auf die in den Regelungen
des § 34 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 2 Satz 1
BBesG begriindete besoldungsrechtliche
Ungleichbehandlung nicht zu. Den Pro-
fessoren der Fachhochschule und der
Universitit obliegen nimlich in Lehre
und Forschung gleichwertige Dienstauf-
gaben.162 Auch soweit die Professoren
der Fachhochschule im Rahmen des ko-
operativen Promotionsverfahrens an der
Betreuung der Promotion und der Be-
wertung der Promotionsleistungen mit-
wirken, ist diese dienstliche Aufgabe der
der Universititsprofessoren gleichwertig,
da ihnen insoweit priifungsrechtlich ein
gleichgewichtiges Bewertungsrecht ein-
gerdumt worden ist. Im Bereich der For-
derung des wissenschaftlichen Nach-
wuchses obliegt den Universititsprofes-
soren aber insoweit eine hdherwertige
dienstliche Aufgabe, als die Betreuung
der Habilitation und die Bewertung der
Habilitationsleistungen nur ihnen zuge-
wiesen sind. Diese Aufgabe stellt aber nur
eine Sekundiraufgabe der Universititen
und ihrer Professoren dar, die zudem
zukiinftig auf Grund der Neuordnung
der Einstellungsvoraussetzungen fiir Uni-
versititsprofessoren'®® erheblich an Be-

Waldeyer

deutung verlieren wird. Sie hat daher an-
gesichts der iiberragenden Bedeutung der
primiren Dienstaufgaben in Lehre und
Forschung, bei denen Gleichwertigkeit
gegeben ist, nicht ein solches Gewicht,
dass sie die ungleiche Behandlung der
Professoren der Fachhochschule und der
Universitit im Rahmen des Vergaberah-
mens rechtfertigen kann.

In diesem Zusammenhang ist wegen
des wechselseitigen Bezugs von Funktion
und Qualifikation des Amtsinhabers!¢9
auch darauf hinzuweisen, dass die Quali-
fikation der Professoren der Fachhoch-
schule und der Universitit bisher gleich-
wertig war'6> und nach der Neuregelung
der Einstellungsvoraussetzungen fiir Uni-
versititsprofessoren weiterhin gleichwer-
tig ist.100)

¢. Zusammenfassung

Zusammenfassend ist somit festzustellen,
dass die Regelungen des § 34 Abs. 1 Satz
1 und Abs. 2 Satz 1 BBesG wegen Ver-
stoffes gegen den allgemeinen Gleich-
heitsgrundsatz von Art. 3 Abs. 1 GG ver-
fassungswidrig sind. Diese Verfassungs-
widrigkeit wird auch nicht durch die Re-
gelung von § 34 Abs. 1 Satz 3 BBesG be-
hoben.167) Selbst wenn das Landesrecht
die in dieser Vorschrift vorgeschene Er-
héhungsmaglichkeit beschrinkt auf die
Professoren der Fachhochschule in voll-
em Umfang ausschdpfen wiirde, reichte
dies nicht aus, um ihre durch § 34 Abs. 1
Satz 1 und Abs. 2 Satz 1 BBesG begriin-
dete besoldungsrechtliche Ungleichbe-
handlung zu beseitigen.

152) So Stellungnahme der Bundesregierung zur
Kritik der Verbande, BT-Drs. 14/6852, S. 20

153) BVerfGE |3, 356ff, 362; 26, 14Iff, 158; 56,
146ff, 163f; 65, 141ff, 148; 71, 39ff, 52f; 76,
256ff, 329f; 85, 176ff, 187; BVerfG, NVwZ
1999, 1328f

154) Osterloh, in: Sachs, Grundgesetz, 2. Aufla-
ge, Miinchen 1999, Art. 3 Rdnr. 200

155) BVerfGE 26, |63ff

156) Osterloh, in: Sachs, Grundgesetz, 2. Aufla-
ge, Miinchen 1999, Art. 3 Rdnr. 98

157) Starck, in: von Mangoldt/Klein/Starck, Das
Bonner Grundgesetz, 4. Auflage, Miinchen
1999, Art. 3 Abs. | Rdnr. 44

158) Begriindung des Regierungsentwurfes,
BT-Drs. 14/6852,S. 12 f

159) Vgl. Begriindung des Regierungsentwurfes,
BT-Drs. 14/6852,S. 12

160) BVerfGE 59, 36 ff, 49; 61, 138 ff, 149; 75,
382 ff, 395f; 76, 130 ff, 139f; 85, 238ff, 247

161) BVerfGE 55, 72ff, 88; 99, 129 ff, 139

162) Vgl. hierzu ausfiihrlich Waldeyer, DNH
2/2000,S. 7 ff, 13 f

163) § 44 Abs. | Nr.4a und Abs. 2 Satz | HRG

164) Vgl. BVerfGE 64, 359 f

165) Vgl. Waldeyer, DNH 2/ 2000, S. 15

166) Vgl. Waldeyer, DNH 2/2002, S. 26

167) Vgl. hierzu unter Il 3
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Besoldung

IV. Forschungs- und Lehrzulage

Das Landesrecht kann vorsehen, dass an
Professoren, die Mittel privater Dritter
fiir Forschungsvorhaben oder Lehrvorha-
ben der Hochschule einwerben und diese
Vorhaben durchfiihren, fiir die Dauer des
Drittmittelflusses aus diesen Mitteln eine
nicht ruhegehaltsfihige Zulage vergeben
werden kann.16® Hierdurch will der Ge-
setzgeber erreichen, dass von privaten
Geldgebern finanzierte Forschungs- oder
Lehrvorhaben nicht in Nebentitigkeit
durchgefiihrt werden, sondern im Rah-
men der dienstlichen Aufgaben.!® Der
Begriff ,Forschungsvorhaben umfasst
auch Entwicklungsvorhaben, der Begriff
»Lehrvorhaben® auch Weiterbildungsan-
gebote.70 Eine Zulage fiir die Durch-
fiihrung von Lehrvorhaben darf aller-
dings nur vergeben werden, wenn die
entsprechende Lehreitigkeit des Profes-
sors nicht auf seine Regellehrverpflich-
tung angerechnet wird.'”) Die Einfiih-
rung der Forschungszulage und der Lehr-
zulage wird dem Landesgesetzgeber frei-
gestellt.!7 Das Landesrecht kann daher
lediglich eine Forschungszulage vorsehen
oder aber die Regelung auf die Gewih-
rung einer Lehrzulage beschrinken.
Auch dem Bund wird fiir seinen Bereich
die Maglichkeit eingeriumt, die For-
schungszulage und/oder Lehrzulage ein-
zufiihren.17?

V. Ubergangsregelungen
|. Fortgeltung des bisherigen Rechts

Das bisherige Professorenbesoldungs-
recht ist in einem Land oder beim Bund
jeweils noch so lange anzuwenden, bis
die auf Grund von § 33 Abs. 4 BBesG
zu erlassenden Regelungen in dem jewei-
ligen Land oder beim Bund in Kraft ge-
treten sind, lingstens jedoch bis zum 31.
Dezember 2004.17% Diese zeitlich be-
grenzte Fortgeltung des bisherigen Besol-
dungsrechts ist erforderlich, weil das Ge-
setz zur Reform der Professorenbesol-
dung den Lindern einen groflen Gestal-
tungsspielraum einrdumt und wegen die-
ser Liickenhaftigkeit erst anwendbar
wird, wenn in dem jeweiligen Land die
erginzenden Regelungen getroffen wor-
den sind.179

2. Optionsmodell

Eine Option wird den Professoren einge-
riumt, die sich am Tag des Inkrafttretens
der auf Grund von § 33 Abs. 4 BBesG
zu erlassenden landes- bzw. bundesrecht-
lichen Regelungen im Amt befinden. Auf
sie findet das bisherige Besoldungsrecht
grundsitzlich weiterhin Anwendung.176)
Dies bedeutet, dass sie in den Dienstal-
tersstufen aufsteigen und auch an den re-

gelmifligen Besoldungsanpassungen teil-
nehmen, aber keine Leistungsbeziige und
auch keine Forschungs- und Lehrzulage
erhalten. Das neue Besoldungsrecht fin-
det auf sie nur in drei Fillen Anwen-
dung:

1. im Falle einer Berufung auf eine
héherwertige Professur an der glei-
chen Hochschule,

2. bei einer Berufung an eine andere
Hochschule oder

3. auf Antrag des Professors.

In diesen Fillen gilt das neue Besol-

dungsrecht mit der Maflgabe, dass Pro-

fessoren der Besoldungsgruppe C4 ein

Amt der Besoldungsgruppe W3 und

Professoren der Besoldungsgruppe C2

und C3 ein Amt der Besoldungsgruppe

W2 oder W3 iibertragen wird.!”” Ob

einem C2- oder C 3-Professor nach dem

Wechsel in das neue System ein Amt der

Besoldungsgruppe W2 oder W3 iiber-

tragen wird, entscheidet der Landesge-

setzgeber.!78 Der Wechsel in das neue

Besoldungssystem ist auf Antrag des Pro-

fessors zeitlich unbegrenzt méglich. Der

Antrag ist aber unwiderruflich.'7?

3. Kritische Wiirdigung

Es ist davon auszugehen, dass die C3-
Professoren der Fachhochschule die
ihnen vom Gesetzgeber eingerdumte Op-
tion in der Regel nicht ausiiben werden,
da ithnen zur Zeit ein monatliches End-
grundgehalt in Héhe von 5.129,68 Euro
zusteht, das in vollem Umfang ruhege-
halesfihig ist. Die groflen Verlierer der
Besoldungsreform sind die C2-Professo-
ren der Fachhochschule.!89 Sie konnten
bisher bei entsprechender Leistungsbe-
reitschaft davon ausgehen, dass sie in spi-
teren Jahren mit hoher Wahrscheinlich-
keit auf eine C3-Professur berufen wiir-
den. Dieser Aufstieg ist ihnen durch das
neue Besoldungsrecht verwehrt. Sie ha-
ben bei realistischer Einschitzung ledig-
lich die Méglichkei, fiir das W 2-Profes-
sorenamt zu optieren, da nicht davon
auszugehen ist, dass die Landesgesetzge-
ber im Fachhochschulbereich eine C2-
Professur in eine W 3-Professur umwan-
deln werden. Die Ausiibung dieser Opti-
on wird in der Regel den C2-Professoren
keinen Vorteil bringen, da der Grundge-
haltssatz in der Besoldungsgruppe W2
monatlich 3.724 Euro betrigt, wihrend
das voll ruhegehaltsfihige Endgrundge-
halt in der bisherigen Besoldungsgruppe
C2 monatlich 4.601,36 Euro ausmacht.

V1. Beamtenversorgung

Das Gesetz zur Reform der Professoren-
besoldung enthilt auch Anderungen
des Beamtenversorgungsgesetzes

(BeamtVG).18)
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|. Ruhegehaltsfihige Dienstbeziige

Es wird klargestellt, dass zu den ruhege-
haltsfihigen Dienstbeziigen auch die
Leistungsbeziige nach § 33 Abs. 1
BBesG, soweit sie nach § 33 Abs. 3
BBesG ruhegehaltsfihig sind, gehs-
ren.!82 Dies wurde bereits unter II. 5. im
einzelnen erértert.

2. Habilitationszeiten

Die in einer Habilitationsordnung vorge-
schriebene Mindestzeit fiir die Erbrin-
gung der Habilitationsleistungen oder
sonstiger gleichwertiger wissenschaftli-
cher Leistungen kann als ruhegehalts-
fihige Dienstzeit beriicksichtigt werden;
soweit die Habilitationsordnung eine
Mindestdauer nicht vorschreibt, sind sie

bis zu drei Jahren beriicksichtigungs-
fihig.183)

3. Zeiten einer wissenschafts-
bezogenen berufspraktischen Tatigkeit

Die nach erfolgreichem Abschluss eines
Hochschulstudiums vor der Ernennung
zum Professor liegende Zeit, in der be-
sondere Fachkenntnisse erworben wur-
den, die fiir die Wahrnehmung des
Amtes forderlich sind, soll im Falle des
§44 Abs. 1 Nr. 4c HRG als ruhegehalts-
fahig beriicksichtigt werden; im iibrigen
kann sie bis zu fiinf Jahren in vollem
Umfang, dariiber hinaus bis zur Hilfte
als ruhegehaltsfihig beriicksichtigt wer-
den.’® Diese schon bisher geltende Re-
gelung erfihrt eine Einschrinkung. Die
genannten Zeiten kdnnen in der Regel
insgesamt nicht iiber zehn Jahre hinaus
als ruhegehaltsfihig beriicksichtigt wer-

168) § 35 Abs. | Satz | BBesG

169) Begrindung des Regierungsentwurfes,
BT-Drs. 14/6852,S. 16

170) Begriindung des Regierungsentwurfes,
BT-Drs. 14/6852,S. 16

171) § 35 Abs. | Satz 2 BBesG

172) GegenduBerung der Bundesregierung zur
Stellungnahme des Bundesrats, BT-Drs.
14/6852, S. 26; Beschlussempfehlung und
Bericht des Innenausschusses, BT-Drs.
14/7356, S. 19

173) § 35 Abs. 2 BBesG

174) § 77 Abs. | BBesG

175) Begrindung des Regierungsentwurfes,
BT-Drs. 14/6852, S. 17

176) § 77 Abs. 2 Satz | BBesG

177) § 77 Abs. 2 Satz 2 BBesG

178) Begriindung des Regierungsentwurfes,
BT-Drs. 14/6852, S. 17

179) § 77 Abs. 2 Satz 3 BBesG

180) Vgl. Loos, DNH 2/2001, S. 3

181) Vgl. Art. 2 des Gesetzes

182) § 5 Abs. | Satz | Nr. 4 BeamtVG.

183) § 67 Abs. 2 Satz 3 BeamtVG

184) § 67 Abs. 2 Satz 4 BeamtVG



den.!8% Hierdurch soll eine Besserstel-
lung der Professoren gegeniiber den
Laufbahnbeamten vermieden werden.186)
Durch die Formulierung ,in der Regel®
soll insbesondere sichergestellt werden,
dass die Fille, in denen die Neuregelung
zu einer Verschlechterung fiihren wiirde,
ausgenommen werden kdnnen.!8”) Zei-
ten mit einer geringeren als der regel-
mifligen Arbeitszeit diirfen nur zu dem
Teil als ruhegehaltsfihig beriicksichtigt
werden, der dem Verhiltnis der tatsichli-
chen zur regelmifligen Arbeitszeit ent-
spricht.’8® Als frauenfreundlich kann
diese Regelung nicht bezeichnet werden.

VII. Jahrliche Sonderzuwendung
|. Begrenzte Beriicksichtigung
der Leistungsbeziige

Der Grundbetrag der jihrlichen Sonder-
zuwendung wird in Héhe der nach dem
Besoldungsrecht fiir den Monat Dezem-
ber maflgebenden Beziige gewihrt.!$9 Zu
den Beziigen im Sinne dieser Vorschrift
gehoren die Leistungsbeziige fiir Profes-
soren sowie hauptberufliche Leiter und
Mitglieder von Leitungsgremien an
Hochschulen nur insoweit, wie diese
nicht als Einmalzahlungen gewihrt wer-
den.9® Hierdurch soll verhindert wer-
den, dass durch die Gewihrung von Ein-
malzahlungen im Monat Dezember!'??
die Sonderzuwendung in die Hohe ge-
trieben wird.192)

2. Begriff
wissenschaftliche Hochschulen

Wihrend der Gesetzgeber im Bundesbe-
soldungsgesetz den Begriff ,wissenschaft-
liche Hochschulen® véllig eliminiert hat,
wurde dieser Begriff im Gesetz iiber die
Gewihrung einer jihrlichen Sonderzu-
wendung (SZG) beibehalten.3) Zu den
,wissenschaftlichen Hochschulen“ im
Sinne dieses Gesetzes gehéren auch die
Fachhochschulen, da diese wissenschaft-
liche Hochschulen eigener Prigung
sind.’¥ Diese Auslegung ist auch verfas-
sungsrechtlich durch Art. 3 Abs. 1 GG
geboten. Wiirden die Fachhochschulen
nicht als ,wissenschaftliche Hochschu-
len“ im Sinne von § 6 Abs. 1 Satz 2 Nr.4
SZG angesehen, wiirden die Professoren
der Fachhochschule, die zugleich das
Amt eines Richters der Besoldungsgrup-
pen R1 oder R2 ausiiben,!?% gegeniiber
ihren universitdren Richterkollegen in
Bezug auf die jihrliche Sonderzuwen-
dung ohne sachlichen Grund benachtei-
ligt.

VIll. Schlussbemerkungen

Das Gesetz zur Reform der Professoren-
besoldung weist gravierende Mingel auf.

Der Grundgehaltssatz der Besoldungs-
gruppe W 2 stellt keine amtsangemessene
Alimentation dar. Die getrennte Berech-
nung des Besoldungsdurchschnites fiir
den Bereich der Universititen und
»gleichgestellten Hochschulen® einerseits
sowie fiir den Bereich der Fachhochschu-
len andererseits ist mit dem allgemeinen
Gleichheitsgrundsatz nicht vereinbar. Als
Mangel ist auch anzusehen, dass der
Bundesgesetzgeber seine Verantwortung
fiir die Hochschullehrerbesoldung weit-
gehend an die Linder delegiert hat. Im
Gegensatz zur Reform des Hochschul-
rahmengesetzes ist die Reform des Pro-
fessorenbesoldungsrechts als misslungen
anzusehen. Sie ldsst die besoldungsrecht-
liche Diskriminierung der Professoren

der Fachhochschule bestehen.

185) § 67 Abs. 2 Satz 5 BeamtVG

186) Begriindung des Regierungsentwurfes,
BT-Drs. 14/6852,S. 18

187) a.a.O, BT-Drs. 14/6852, S. |8

188) § 67 Abs. 2 Satz 6 BeamtVG

189) § 6 Abs. | Satz | des Gesetzes lber die
Gewihrung einer jahrlichen Sonderzuwen-
dung (SZG)

190) § 6 Abs. | Satz 2 Nr. | SZG

191) MaBgeblicher Stichtag ist gemaB § 3 Abs. |
Nr. | SZG der |. Dezember.

192) Stellungnahme des Bundesrats zum Regie-
rungsentwurf, BT-Drs. 14/6852, S. 24; Be-
schlussempfehlung und Bericht des Innen-
ausschusses, BT-Drs. 14/7356, S. 20

193) Vgl. § 6 Abs. | Satz 2 Nr. 4 SZG

194) Vgl. Waldeyer, Das Recht der Fachhoch-
schulen, Heidelberg 2000, Rdnr. 207

195) Vgl. hierzu Waldeyer, a.a.O., Rdnr. 167-170

U
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Hochschullehrerbund hib

Der hib beeinflusst
Politik

.. erarbeitet Positionen zur

kiinftigen Entwicklung und
Starkung der Fachhoch-
schule.

..nimmt Stellung zu hoch-
schul- und beamtenrechtli-
chen Vorschriften.

.. spricht mit Vertretern der
Regierungen, der Ministerien
und der Parlamente in Bund
und Landern.

.. fuhrt offentlichkeitswirksa-
me Aktionen zu aktuellen
Themen durch.

Der hib bietet Service

..gut beraten: Besoldung,
Beihilfe, Versorgung; wir be-
raten Sie persoénlich und ver-
traulich.

.. Recht bekommen: Die Mit-
glieder des hlb erhalten un-
eingeschrankten Rechtsbei-
stand durch unseren ver-
bandseigenen Rechts-
schutz.

..ganz sicher: Der hlb hat
seine Mitglieder gegen An-
spriiche aus Schadensfallen
versichert (Haftpflicht).

..umfassend informiert: Die
Fachzeitschrift Die neue
Hochschule informiert Sie
Uber aktuelle Entwicklungen
in den Fachhochschulen und
in der Hochschulpolitik.

Besuchen Sie unsere
Internet-Seiten:
www.hilb.de
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HRG

Das Fiinfte Gesetz
zur Anderung des
Hochschulrahmengesetzes

von Hans-Wolfgang Waldeyer

Gliederung

I. Doktoranden
1. Einschreibung als Doktorand
2. Wissenschaftliche Betreuung der
Doktoranden
3. Doktorandenstudium

4. Mitgliedschaftliche Stellung

II. Juniorprofessoren
1. Einstellungsvoraussetzungen
2. Dienstliche Aufgaben
3. Dienstrechtliche Stellung
4. Mitgliedschaftliche Stellung

III. Professoren
1. Einstellungsvoraussetzungen
a. Universititsprofessoren

b. Professoren der Fachhoch-
schule
c. Vergleich der Einstellungsvor-
aussetzungen
2. Berufung

a. Offentliche Ausschreibung
b. Einschrinkung des Hausberu-
fungsverbots
3. Dienstliche Aufgaben
a. Weiterbildung
b. Lehre in allen Studienberei-
chen

IV. Wissenschaftliche und kiinstlerische
Mitarbeiter
1. Dienstliche Aufgaben
2. Dienstrechtliche Stellung

V. Wissenschaftliche und kiinstlerische
Hilfskrifte
1. Dienstliche Aufgaben
2. Dienstrechtliche Stellung

VI. Studentische Hilfskrifte
VIL Schlussbemerkungen

Das Fiinfte Gesetz zur Anderung des
Hochschulrahmengesetzes ist am 23.
Feb. 2002 in Kraft getreten.) Unter an-
derem soll der Qualifikationsweg fiir den
wissenschaftlichen Nachwuchs kiirzer
und iibersichtlicher werden.?

I. Doktoranden

Der Doktorandenstatus wird erstmals
rahmenrechtlich geregelt. Hierdurch

sollen in Anlehnung an die angelsichsi-
sche Praxis und die bereits bestehenden
deutschen Graduiertenkollegs Strukturen
mit dem Ziel geschaffen werden, eine
Qualitdtsverbesserung, Verbreiterung der
Qualifikation und zugleich eine Verkiir-
zung der Qualifikationsdauer zu errei-
chen.

|. Einschreibung als Doktorand

Personen, die eine Doktorarbeit anferti-
gen, werden nach Mafigabe des Landes-
rechts als Doktoranden der Hochschule
eingeschrieben, an der sie promovieren
wollen.” Der Einschreibungszwang er-
streckt sich auf alle Promovierenden, also
auch auf die, die als Studierende oder Be-
schiftigte der Hochschule ihre Doktorar-
beit anfertigen.? Die Einschreibung soll
dazu dienen, einen realistischen Uber-
blick iiber die Anzahl der Promovieren-
den und deren tatsichliche Promotions-
dauer zu erhalten.” Auflerdem wird auf
diese Weise der Beginn des Promotions-
verfahrens dokumentiert. Dieser ist im
Rahmen der §§ 47 Satz 4, 57 b Abs. 1
Satz 2 HRG von Bedeutung.® Die Neu-
regelung erleichtert auch die Feststellung
der ruhegehaltsfihigen Dienstzeit, denn
gemifl § 67 Abs. 2 Satz 2 Beamtenver-
sorgungsgesetz gilt bei Professoren als ru-
hegehaltsfihig auch die zur Vorbereitung
fiir die Promotion benétigte Zeit bis zu
zwei Jahren. Im Rahmen dieser Vor-
schrift gab es bisher Schwierigkeiten bei
der Feststellung des Beginns des Promo-
tionsverfahrens.” Diese entfallen zukiinf-
tig auf Grund des fiir Doktoranden an-
geordneten Einschreibungszwangs.

Die Einschreibung als Doktorand
kann nicht an einer Fachhochschule er-
folgen, da diesen das Promotionsrecht
bisher nicht zusteht.!? Die Regelung von
§ 21 Abs. 1 HRG gilt aber auch fiir be-
sonders befihigte Fachhochschulabsol-
venten, wenn sie nach Mafigabe des Lan-

desrechts zur Promotion zugelassen wor-
den sind.!V

2. Wissenschaftliche Betreuung
der Doktoranden

Gemifd § 21 Abs. 2 HRG wirken die
Hochschulen auf die wissenschaftliche
Betreuung ihrer Doktoranden hin. Auch
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diese Regelung, durch welche die Hoch-
schulaufgabe der Nachwuchsférderung
gemif$ § 2 Abs. 2 HRG prizisiert wird,'?)
erstreckt sich nur auf die Hochschulen,
denen das Promotionsrecht verliehen
worden ist, wie das Wort ,ihrer” deutlich
macht. Innerhalb der Hochschule ist fiir
die Wahrnehmung der Aufgabe gemif3
§ 21 Abs. 2 HRG der Fachbereich zu-
stindig. Dieser hat dafiir zu sorgen, dass
jeder Doktorand einen Hochschullehrer
zur wissenschaftlichen Betreuung zuge-
wiesen bekommt. Im Rahmen des ko-
operativen Promotionsverfahrens'® kann
der universitire Fachbereich auch einen
Professor der Fachhochschule mit dieser
Aufgabe betrauen. Wird von dieser Még-
lichkeit Gebrauch gemachy, stellt die wis-
senschaftliche Betreuung des Doktoran-
den eine Dienstaufgabe des Professors
der Fachhochschule dar, bei deren Wahr-
nehmung er den Schutz von Art. 5 Abs.
3 GG und der entsprechenden landes-

rechtlichen Gewihrleistungen genief3e.19

3. Doktorandenstudium

Gemifl § 21 Abs. 3 HRG sollen die
Hochschulen fiir ithre Doktoranden for-
schungsorientierte Studien anbieten und
thnen den Erwerb von akademischen
Schliisselqualifikationen  ermdglichen.
Wie sich aus dem Wort ,,ihre ergibt, be-
steht diese Verpflichtung nur fiir Hoch-
schulen, denen das Promotionsrecht ver-
liechen worden ist. Das Wort ,;soll“ macht
deutlich, dass die promotionsberechtigten
Hochschulen von der Verpflichtung zum
Angebot forschungsorientierter Dokto-

) BGBIIS. 693
2)  Regierungsentwurf vom 31.08.2001, BT-
Drs. 14/6853, S. |
3) §21 HRG
4)  Begriindung des Regierungsentwurfes, BT-
Drs. 14/6853, S. |5
5) § 21 Abs. | HRG
6)  Beschlussempfehlung und Bericht des Bun-
destagsausschusses fiir Bildung, Forschung
und Technikfolgenabschitzung, BT-Drs.
14/7336, S. 10
7)  Begriindung des Regierungsentwurfes, BT-
Drs. 14/6853, S. 22
8)  Vgl. Beschlussempfehlung und Bericht des
Bundestagsausschusses fiir Bildung, For-
schung und Technikfolgenabschatzung, BT-
Drs. 14/7336,S. 10
9)  Vgl. Waldeyer, Das Recht der Fachhoch-
schulen, 2000, Rdnr 166
10) Vgl. hierzu Waldeyer, a.a.O., Rdnr 74; Epping,
in: Wissenschaftsrecht im Umbruch, Ge-
dachtnisschrift fiir Hartmut Kriger, Berlin
2001, S. 61 ff
I'1) Vgl hierzu Waldeyer, a.a. O., Rdnr 61-64
12) Vgl. Begriindung des Regierungsentwurfes,
BT-Drs. 14/6853, S. 22
13) Vgl. hierzu Waldeyer, Das Recht der Fach-
hochschulen, 2000, Rdnr 65-73
14)  Waldeyer, DNH 2/2000, S. 9



randenstudien nur in Ausnahmefillen
dispensiert sind. Nach den Empfehlun-
gen der Kultusministerkonferenz sollen
die Doktorandenstudien Lehrveranstal-
tungen in einem Umfang von zwei bis
vier Semesterwochenstunden umfassen
und in der Regel fiir einen Zeitraum von
maximal drei Jahren angeboten wer-
den.'® Das Wort ,,Studien“in § 21 Abs. 3
HRG verdeutlicht, dass die Doktoran-
denstudien nicht im Rahmen eines durch
Studien- und Priifungsordnung formali-
sierten Studienganges stattfinden. ,For-
schungsorientiert” sind die Doktoranden-
studien deshalb, weil sie nicht weitere be-
rufliche Qualifikationen vermitteln sol-
len, sondern das Ziel verfolgen, bei den
Doktoranden die Befihigung zu wissen-
schaftlicher Arbeit zu vertiefen. Daneben
sollen sie den Doktoranden den Erwerb
von Schliisselqualifikationen ermégli-
chen. Darunter versteht der Gesetzgeber
z.B. Kenntnisse und Fihigkeiten in den
Bereichen der Hochschuldidaktik und
des Projektmanagements.’® Rechtstech-
nisch gehoren die Doktorandenstudien
zu den Aufbaustudien i. S. v. § 12 Satz 1
HRG.!”) Wihrend sich diese aber nur an
Absolventen eines Hochschulstudiums
richten, sollen Doktorandenstudien auch
fiir promovierende Studierende angebo-
ten werden, da sich die Regelungen von
§ 21 HRG auf alle Doktoranden er-
strecken. Besonders zu betonen ist, dass
die Doktorandenstudien i. S. v. § 21 Abs.
3 HRG nicht identisch sind mit den Stu-
dienleistungen, die besonders befihigte
Fachhochschulabsolventen auf Grund
landesrechtlicher Regelungen zu erbrin-
gen haben, um zum Promotionsverfahren
zugelassen zu werden. Erst nach der Zu-
lassung zur Promotion kommen fiir Fach-
hochschulabsolventen Doktorandenstu-
dieni. S.v. § 21 Abs. 3 HRG in Betracht.
Die Teilnahme an diesen Studien kann
im Landesrecht fiir alle Doktoranden ver-
bindlich angeordnet werden.

4. Mitgliedschaftliche Stellung

Gemifd § 36 Abs. 1 Satz 1 HRG sind die
Doktoranden Mitglieder der Hochschu-
le, an der sie promovieren. In dieser Ei-
genschaft sind sie berechtigt, die univer-
sitiren Einrichtungen insoweit zu nut-
zen, wie dies fiir die Anfertigung der Dis-
sertation und die Vorbereitung auf die
miindliche Priifung erforderlich ist.!®
Die Zuordnung der Doktoranden zu den
Mitgliedergruppen regelt gemifl § 37
Abs. 1 Satz 4 HRG das Landesrecht. Die-
ses kann die Doktoranden der Gruppe
der Studierenden oder der akademischen
Mitarbeiter zuordnen. Das Landesrecht
kann auch vorsehen, dass sie mitglied-
schaftsrechtlich eine eigene Gruppe oder
Untergruppe bilden.!?

Il. Juniorprofessoren

Das Fiinfte Gesetz zur Anderung des
HRG bewirkt durch die Einfithrung der
Juniorprofessur eine wesentliche Umge-
staltung der Personalstruktur der Univer-
sititen. Die Juniorprofessur ersetzt die
bisherigen Personalkategorien der wis-
senschaftlichen und kiinstlerischen Assis-
tenten,2?) Oberassistenten und Oberin-
genieure?) sowie der Hochschuldozen-
ten.2? Diese Personengruppen werden
nicht zu Juniorprofessoren iibergeleitet,
vielmehr verbleiben sie bis zum Ablauf
der jeweiligen Befristung in ihren bishe-
rigen Dienstverhiltnissen.??) Die Junior-
professoren bilden zusammen mit den
Professoren die Gruppe der Hochschul-
lehrer.2d Mit der Einfiithrung der Junior-
professur will der Gesetzgeber erreichen,
dass dem wissenschaftlichen Nachwuchs
bereits mit Anfang dreiflig und nicht erst
nach Vollendung des vierzigsten Lebens-
jahres erstmals die Méglichkeit zu eigen-
verantwortlicher Forschung und Lehre
gegeben wird.?>

|. Einstellungsvoraussetzungen

Einstellungsvoraussetzungen fiir Junior-
professoren sind neben den allgemeinen
dienstrechtlichen Voraussetzungen

1. ein abgeschlossenes Hochschulstudi-
um,

2. pidagogische Eignung,

3. besondere Befihigung zu wissen-
schaftlicher Arbeit, die in der Regel
durch die herausragende Qualitit
einer  Promotion  nachgewiesen
wird.20)

Hochschulstudium im Sinne von Nr. 1

ist auch ein Studium an einer Fachhoch-

schule.?? Hinsichtlich des Qualifikati-
onsmerkmals der pidagogischen Eig-
nung gibt es keinen Unterschied zwi-
schen den Juniorprofessoren und den
Professoren.?®) Dagegen wird in Bezug
auf die besondere Befihigung zu wissen-
schaftlicher Arbeit bei den Juniorprofes-
soren eine hohere Qualifikation als bei
den Professoren verlangt. Diese wird bei
den Professoren in der Regel durch die

Qualitit einer Promotion nachgewie-

sen,?) so dass fiir die Einstellung als Pro-

fessor die Promotionsnote ,,cum laude
ausreichen kann.39 Die bei den Junior-
professoren verlangte ,herausragende

Qualitit“ der Promotion setzt dagegen

voraus, dass diese mit der Note ,magna

cum laude® oder ,,summa cum laude“ be-
wertet worden ist.3) Hiervon kann nur
in begriindeten Ausnahmefillen abgewi-
chen werden, wie die Formulierung ,in
der Regel® in § 47 Satz 1 Nr. 3 HRG
deutlich macht.3? Soweit der Gesetzge-
ber in bezug auf die Promotionsnote an
Juniorprofessoren héhere Anforderungen
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als an Professoren stellt, ist die Neurege-
lung als misslungen anzusehen. Es stellt
einen eklatanten Wertungswiderspruch
dar, bei Juniorprofessoren, die sich noch
fiir das Professorenamt qualifizieren miis-
sen, eine bessere Promotionsnote zu ver-
langen als bei Professoren. Widerspriich-
lich ist auch, dass nur bei dem Qualifika-
tionsweg der Juniorprofessur die heraus-
ragende Qualitdt der Promotion gefor-
dert wird, nicht jedoch bei den alternati-
ven Qualifikationswegen zur Universi-
titsprofessur, die ebenfalls in § 44 Abs. 2
Satz 1 HRG geregelt sind.

Fiir die Einstellung als Juniorprofessor
gibt es in zeitlicher Hinsicht eine Grenze.
Sofern vor oder nach der Promotion eine
Beschiftigung als wissenschaftlicher Mit-
arbeiter oder als wissenschaftliche Hilfs-
kraft erfolgt ist, sollen Promotions- und
Beschiftigungsphase zusammen nicht
mehr als sechs Jahre, im Bereich der Me-
dizin nicht mehr als neun Jahre betragen
haben.33 Hierdurch soll eine friihere
Selbstindigkeit des wissenschaftlichen
Nachwuchses erreicht werden.39 Da die
Regelung von § 47 Satz 4 HRG eine
Sollvorschrift darstellt, kann von der auf-
gezeigten zeitlichen Einstellungsgrenze
bei Vorliegen besonderer Griinde abge-
wichen werden. Eine Abweichung ist
auch maglich, wenn der Einstellung als
Juniorprofessor Zeiten der Betreuung
eines minderjihrigen Kindes oder eines

I5) Begriindung des Regierungsentwurfes, BT-
Drs. 14/6853, S. 22

16) Bericht und Beschlussempfehlung des Bun-
destagsausschusses fiir Bildung, Forschung

und Technikfolgenabschitzung, BT-Drs.
14/7336,S. 10

17) Vgl. hierzu Epping, in: Hailbronner/Geis,
HRG, §12 Rdnr |1

I8) Vgl. § 54 Abs. 4 Satz 4 BWUG

19) Begriindung des Regierungsentwurfes, BT-
Drs. 14/6853, S. 23

20) §§ 47, 48b HRG alter Fassung

21) §§ 48a, 48b HRG alter Fassung

22) §§ 48c, 48d HRG alter Fassung

23) § 74 Abs. | Satz | HRG

24) §42 Satz | HRG

25) Begriindung des Regierungsentwurfes, BT-
Drs. 14/6853,S. 16

26) § 47 Satz | HRG

27) Begriindung des Regierungsentwurfes, BT-
Drs.14/6853, S. 27

28) Vgl. § 44 Abs. | Nr. 2 HRG

29) § 44 Abs. | Nr. 3 HRG

30) Waldeyer, Das Recht der Fachhochschulen,
2000, Rdnr 126

31) Vgl. Lecheler, Rechtsgutachten zur Hoch-
schullehrerdienstrechtsreform, Bonn 2001,
S.5

32) Vgl. Begriindung des Regierungsentwurfes,
BT-Drs. 14/6853, S. 27

33) § 47 Satz 4 HRG

34) Begriindung des Regierungsentwurfes, BT-
Drs. 14/6853, S. 27
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HRG

pflegebediirftigen sonstigen Angehérigen
vorausgegangen sind.>>

2. Dienstliche Aufgaben

Zwischen den dienstlichen Aufgaben der
Juniorprofessoren und denen der Profes-
soren besteht eine véllige Deckungs-
gleichheit. Die Juniorprofessoren neh-
men ebenso wie die Professoren die ihrer
Hochschule jeweils obliegenden Aufga-
ben in Wissenschaft und Kunst, For-
schung, Lehre und Weiterbildung in
ihren Fichern nach niherer Ausgestal-
tung ihres Dienstverhiltnisses selbstin-
dig wahr.39 Aus ihrer Verpflichtung zu
selbstindiger Forschung ergibt sich nach
Auffassung der Bundesregierung, dass
thnen die hierzu erforderliche drittmit-
telfdhige Grundausstattung gewihrt wer-
den muss.3”) Hierbei will der Bund die
Linder mit einem Forderprogramm un-
terstiitzen. Er beabsichtigt, in den Jahren
2002 bis 2005 pauschal je Juniorprofes-
sur 60.000 Euro fiir die fiir Forschungs-
zwecke benétigte Sachausstattung von
Juniorprofessuren bereitzustellen.?® In-
soweit kann dem Bund der Vorwurf, mit
zweierlei Mafl zu messen, nicht erspart
bleiben. Auch die Professoren der Fach-
hochschule sind — abgesehen von Bayern
und Rheinland-Pfalz — zu anwendungs-
bezogener Forschung und Entwicklung
dienstlich verpflichtet® und haben des-
halb ebenfalls einen Anspruch auf eine
dritemittelfihige Grundausstattung, der
von den Lindern weitgehend nicht er-
fiille wird. Es stellt deshalb eine grobliche
Benachteiligung der Fachhochschulen
und ihrer Professoren dar, wenn diese
vom Bund nicht ebenfalls mit 60.000
Euro je Professur zum Zwecke der An-
schaffung  einer  drittmittelfihigen
Grundausstattung geférdert werden.

Aus § 43 Abs. 1 Satz 1 HRG in Ver-
bindung mit § 2 Abs. 2 HRG ergibt sich,
dass die Juniorprofessoren das Recht zur
Betreuung von Promotionen haben.4?
Diese rahmenrechtliche Regelung wird
im Schrifttum?) wegen Verstofles gegen
Art. 5 Abs. 3 GG als verfassungwidrig
angeschen. Zur sachgerechten Beurtei-
lung von Promotionsleistungen sei nim-
lich eine Qualifikation erforderlich, die
Habilitationsniveau habe.4? Diese Auf-
fassung kann nicht iiberzeugen. Das
Bundesverfassungsgericht hat im Hoch-
schulurteil vom 29. Mai 197343 zutref-
fend ausgefiihrt, dass aus der Wertent-
scheidung des Art. 5 Abs. 3 GG nur all-
gemeine Grundsitze abgeleitet werden
konnen, die dem Gesetzgeber fiir Einzel-
regelungen einen Gestaltungsspielraum
belassen. Aus diesem Grunde hat es aus-
driicklich offengelassen, ob zu diesen
durch Art. 5 Abs. 3 GG gewihrleisteten
Grundsitzen das Gebot gehort, dass Prii-

fungsleistungen nur von Personen bewer-
tet werden diirfen, die selbst mindestens
die Qualifikation besitzen, die durch die
Priifung festgestellt werden soll.#9 Ange-
sichts dieser Rechtsprechung des Bundes-
verfassungsgerichts kdénnen daher aus
Art. 5 Abs. 3 GG iiber § 15 Abs. 4 HRG
hinausgehende Qualifikationsforderun-
gen an Priifer in Promotionsverfahren
auf keinen Fall abgeleitet werden. Etwas
anderes ergibt sich auch nicht aus dem
Beschluff des Bundesverfassungsgerichts
vom 3. Mirz 1993.49 In dieser Entschei-
dung hat das Bundesverfassungsgericht
zutreffend festgestellt, dass die Beurtei-
lung der Promotion eine besondere wis-
senschaftliche Befihigung voraussetzt.4)
Hierbei akzeptiert es ausdriicklich, dass
die fiir eine Mitwirkung an Promotions-
verfahren geforderten Forschungsleistun-
gen nicht habilitationsadiiquat sein miis-
sen.”) Da die Juniorprofessoren die be-
sondere Befihigung zu wissenschaftlicher
Arbeit in der Regel durch die herausra-
gende Qualitit der Promotion nachwei-
sen miissen,*® bestehen gegen ihre Mit-
wirkung an der Betreuung von Promo-
tionen und an der Bewertung der Pro-
motionsleistungen keine verfassungs-
rechtlichen Bedenken.

Die aufgezeigte rahmenrechtliche Re-
gelung fiir die Juniorprofessoren hat auch
Auswirkungen auf die Frage, ob die in elf
Landesgesetzen vorgesehenen kooperati-
ven Promotionsverfahren rechtlich zulis-
sig sind.#) Wenn der Rahmengesetzge-
ber den Juniorprofessoren das Recht zu-
erkennt, Promotionen zu betreuen und
Promotionsleistungen zu bewerten, so
folgt daraus zwingend, dass er auch die
landesgesetzliche Zuerkennung dieses
Rechts an die Professoren der Fachhoch-
schule entgegen der herrschenden Mei-
nung im Schrifttum als rechtlich unbe-
denklich ansieht. Die Professoren der
Fachhochschule weisen nimlich eine
hohere wissenschaftliche Qualifikation
als die Juniorprofessoren auf,5? wie sich
aus der Einstellungsvoraussetzung von
§ 44 Abs. 1 Nr. 4c HRG ergibt, die Juni-

orprofessoren niche erfiillen miissen.>!

3. Dienstrechtliche Stellung

Juniorprofessoren werden fiir die Dauer
von drei Jahren zu Beamten auf Zeit er-
nannt.’? Das Beamtenverhiltnis des Ju-
niorprofessors soll mit seiner Zustim-
mung im Laufe des dritten Jahres um
weitere drei Jahre verlingert werden,
wenn er sich als Hochschullehrer be-
wihrt hat.>» Die Bewihrung des Junior-
professors wird im Wege einer internen
Lehr- und einer externen Forschungseva-
luation festgestellt.>¥ Bei negativer Eva-
luation kann das Beamtenverhiltnis mit
Zustimmung des Juniorprofessors héch-
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stens um bis zu einem Jahr verlingert
werden.>® Diese Ubergangsphase dient
insbesondere dem Abschluss laufender
Arbeiten sowie der Suche nach einem Ar-
beitsplatz auflerhalb der Hochschule.9)
Eine Bewerbung auf eine Professur ist
wihrend der Juniorprofessur jederzeit
moglich, sollte in der Regel jedoch erst in
der zweiten Hilfte der Juniorprofessur
erfolgen.>”) Erlangt der Juniorprofessor
wihrend seiner insgesamt sechsjihrigen
Titigkeit keine Professur, ist die Verldn-
gerung des Beamtenverhiltnisses nur in
Ausnahmefillen unter den Voraussetzun-
gen des § 50 Abs. 3 HRG méglich.>® Ein
Eintritt in den Ruhestand mit Ablauf der
Dienstzeit ist ausgeschlossen.5” Die auf-
gezeigten Regelungen gelten entspre-
chend, wenn der Juniorprofessor im An-
gestelltenverhilenis beschiftigt wurde.0)

4. Mitgliedschaftliche Stellung

Die Juniorprofessoren sind Mitglieder
der Hochschule.®V Sie gehéren mitglied-
schaftsrechtlich zur Gruppe der Hoch-
schullehrer.6? Hierdurch wird die mit-
gliedschaftliche Stellung der Universitits-

35) § 47 Satz 5 HRG

36) § 43 Abs. | Satz | HRG

37) Begriindung des Regierungsentwurfes, BT-
Drs. 14/6853, S. 24

38) Begriindung des Regierungsentwurfes, BT-
Drs. 14/6853,S. 16

39) Vgl. Waldeyer, Das Recht der Fachhoch-
schulen, 2000, Rdnr. 117, 118

40) Begrindung des Regierungsentwurfes, BT-
Drs. 14/6853,S. 17,24

41) Epping, WissR 2000, 281 ff, 294 ff; Leche-
ler, Rechtsgutachten zur Hochschullehrer-
dienstrechtsreform, Bonn 2001, S. 67 f

42) Epping, WissR 2000, 294 ff

43) BVerfGE 35, 79 ff, 133

44) BVerfGE 35, 133

45) BVerfGE 88, 129 ff

46) BVerfGE 88, 140

47) BVerfGE 88, 141; hierzu Scheven,
HdbWissR, 2. Auflage, 1996, S. 349
FuBn. 147

48) § 47 Satz | Nr. 3 HRG

49) Vgl. hierzu Waldeyer, Das Recht der Fach-
hochschulen, 2000, Rdnr 65-73

50) So zutreffend Epping, WissR 2000, 295

51) Vgl. § 47 Satz | HRG

52) § 48 Abs. | Satz | HRG

53) § 48 Abs. | Satz 2 Halbsatz | HRG

54) Begrindung des Regierungsentwurfes, BT
Drs. 14/6853, S. 28

55) § 48 Abs. | Satz 2 Halbsatz 2 HRG

56) Begriindung des Regierungsentwurfes, BT-
Drs. 14/6853, S. 28

57) Begriindung des Regierungsentwurfes, BT-
Drs. 14/6853,S. 17

58) § 48 Abs. | Satz 3 Halbsatz | HRG

59) § 48 Abs. | Satz 4 HRG

60) § 48 Abs. 3 HRG

61) § 36 Abs. | Satz | HRG

62) § 37 Abs. | Satz 3 i.V.m. § 42 Satz | HRG



professoren geschwicht. Dies macht die
Neuregelung von § 37 Abs. 1 Satz 5
HRG deutlich. Danach verfiigen in nach
Mitgliedergruppen zusammengesetzten
Entscheidungsgremien die Hochschul-
lehrer (nicht mehr die Professoren) bei
der Entscheidung in Angelegenheiten,
die die Lehre mit Ausnahme der Bewer-
tung der Lehre betreffen, mindestens
tiber die Hilfte der Stimmen, in Angele-
genheiten, die die Forschung, kiinstleri-
sche Entwicklungsvorhaben oder die Be-
rufung von Hochschullehrern unmittel-
bar betreffen, iiber die Mehrheit der
Stimmen. Da es an den Fachhochschulen
keine Juniorprofessoren gibt, haben ihre
Professoren in den nach Mitgliedergrup-
pen zusammengesetzten Entscheidungs-
gremien der Fachhochschule eine stirke-
re mitgliedschaftsrechtliche Stellung als
die Universititsprofessoren in den uni-
versitiren Entscheidungsgremien. Auf
diesem Hintergrund ist es nicht verwun-
derlich, dass die mitgliedschaftsrechtliche
Zuordnung der Juniorprofessoren zur
Gruppe der Hochschullehrer im Schrift-
tum® wegen Verstof8es gegen das aus
Art. 5 Abs. 3 GG in Verbindung mit Art.
3 Abs. 1 GG abgeleitete Homogenitits-
gebot als verfassungswidrig angesehen
wird. Das Homogenititsangebot besagt,
dass die Gruppe der Hochschullehrer ho-
mogen zusammengesetzt sein muss, ihr
also keine Personen minderer Qualifika-
tion zugerechnet werden diirfen.®9 Nach
dem materiellen Hochschullehrerbegriff
des Bundesverfassungsgerichts ist Hoch-
schullehrer in dem auf , wissenschaftliche
Hochschulen® bezogenen Sinne nur der-
jenige, dessen Qualifikation ,in etwa
dem Niveau einer Habilitation“ ent-
spricht. Fraglich ist, ob die Juniorpro-
fessoren diese Qualifikation besitzen. Bei
der Beantwortung dieser Frage ist zu be-
achten, dass eine Promotion von ,her-
ausragender Qualitdt“%® in etwa dem Ni-
veau einer Habilitation entsprechen
kann. Es bleibt daher abzuwarten, wie
das Bundesverfassungsgericht die mit-
gliedschaftsrechtliche Zuordnung der Ju-
niorprofessoren zur Hochschullehrer-
gruppe aus verfassungsrechtlicher Sicht
bewerten wird.

lll. Professoren

|. Einstellungsvoraussetzungen
a. Universititsprofessoren

Die Einstellungsvoraussetzungen des
§ 44 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 HRG sind fiir
simtliche Professoren unverindert geblie-
ben. Grundlegend umgestaltet wurden
dagegen die gemifl § 44 Abs. 1 Nr. 4a
HRG geforderten zusitzlichen wissen-
schaftlichen Leistungen. Diese wurden
bisher durch eine Habilitation oder durch
gleichwertige wissenschaftliche Leistun-

gen, die auch in einer T4tigkeit auflerhalb
des Hochschulbereichs erbracht sein
konnten, nachgewiesen.®”) Nach der Neu-
fassung von § 44 Abs. 2 Satz 1 HRG wer-
den dagegen die zusitzlichen wissen-
schaftlichen Leistungen nach § 44 Abs. 1
Nr. 4a HRG in der Regel im Rahmen
einer Juniorprofessur, im iibrigen insbe-
sondere im Rahmen einer Titigkeit als
wissenschaftlicher Mitarbeiter an einer
Hochschule oder einer aufleruniversitiren
Forschunggseinrichtung oder im Rahmen
einer wissenschaftlichen Titigkeit in der
Wirtschaft oder in einem anderen gesell-
schaftlichen Bereich im In- oder Ausland
erbracht. Der Begriff ,wissenschaftliche
Titigkeit“ in § 44 Abs. 2 Satz 1 HRG ist
identisch mit dem Begriff , wissenschaftli-
che Arbeit“ in § 7 HRG. Er umfasst
somit nicht nur die Entwicklung wissen-
schaftlicher Erkenntnisse und Methoden,
sondern auch die Anwendung wissen-
schaftlicher Erkenntnisse und Methoden.
Regelerfordernis ist zukiinftig die Junior-
professur, daneben gibt es aber verschie-
dene alternative Qualifikationswege, die
zur Universititsprofessur fithren.®® Ge-
mif § 72 Abs. 1 Satz 7 Halbsatz 1 HRG
ist das Regelerfordernis der Juniorprofes-
sur erst ab dem 1. Januar 2010 zu erfiil-
len. Diese Ubergangsfrist hingt damit zu-
sammen, dass in den ersten Jahren nach
Inkrafttreten des 5. Anderungsgesetzes
zum HRG Juniorprofessoren noch nicht
oder noch nicht in ausreichendem Um-
fang fiir Berufungen zur Verfiigung ste-
hen werden.”

Die zusitzlichen wissenschaftlichen
Leistungen gemifl § 44 Abs. 1 Nr. 4a
HRG sollen, auch soweit sie nicht im
Rahmen einer Juniorprofessur erbracht
werden, nicht Gegenstand eines Prii-
fungsverfahrens sein.’® Dies bedeutet,
dass zukiinftig die Habilitation als Ein-
stellungsvoraussetzung fiir Universitits-
professoren keine Bedeutung mehr
haben soll.”) Die Neuregelung von § 44
Abs. 2 Satz 3 HRG gilt jedoch nicht fiir
Priifungsverfahren, die vor dem 1. Janu-
ar 2010 beendet worden sind.”? Durch
diese grofiziigig bemessene Ubergangs—
frist soll den Personen Vertrauensschutz
gewihrt werden, die zur Zeit an einer
Habilitationsschrift arbeiten. Bei den Ju-
niorprofessoren dagegen entfillt in Bezug
auf die zusitzlichen wissenschaftlichen
Leistungen gemifl § 44 Abs. 1 Nr. 4a
HRG mit sofortiger Wirkung ein Prii-
fungsverfahren,” da dieses mit deren
Selbstindigkeit in Forschung und Lehre
unvereinbar ist.”¥ Die Qualitit der fiir
die Besetzung einer Universititsprofessur
erforderlichen zusitzlichen wissenschaft-
lichen Leistungen wird ausschliefllich
und umfassend in Berufungsverfahren
bewertet.”>) Hiermit wird einer Empfeh-
lung des Wissenschaftsrates’® Rechnung

Waldeyer

getragen. Es soll zukiinftig nicht mehr
die ,abgebende®, sondern ausschliefilich
die ,aufnehmende® Institution dariiber
entscheiden, ob ein Wissenschaftler iiber
die fiir die Berufung auf eine Lebenszeit-
professur erforderliche Eignung und Be-
fihigung verfiigt.””

b. Professoren der Fachhochschule

Die Einstellungsvoraussetzungen fiir die
Professoren der Fachhochschule bleiben
bezogen auf den Regelfall véllig unverin-
dert.”® Die Bundesregierung ist nimlich
der Ansicht, dass sich dieser wissen-
schaftsbezogene berufspraktische Quali-
fikationsweg bewihrt hat.”? Grundle-
gend umgestaltet wird dagegen der auf
besonders begriindete Ausnahmefille be-
schrinkte alternative Qualifikationsweg
gemifl § 44 Abs. 3 Satz 2 Halbsatz 2
HRG. Hierfiir waren bisher eine Habili-
tation oder gleichwertige wissenschaftli-
che Leistungen, die auch in einer Titig-
keit aulerhalb des Hochschulbereichs er-
bracht sein konnten, erforderlich.8%
Nach der Neuregelung kann in beson-
ders begriindeten Ausnahmefillen als
Professor an einer Fachhochschule auch
eingestellt werden, wer die zusitzlichen
wissenschaftlichen Leistungen nach § 44

Abs. 1 Nr. 4a HRG in der Regel im Rah-

63) Epping, WissR 2000, 281 ff, 283 ff; Leche-
ler, Rechtsgutachten zur Hochschullehrer-
dienstrechtsreform, Bonn 2001, S. 63 ff

64) BVerfGE 35, 79 ff, 134 f; 39, 247 ff, 255;
47,327 ff, 388; 54, 363 ff, 387; 61,210 ff, 240,
242

65) BVerfGE 47, 392

66) So § 47 Satz | Nr. 3 HRG

67) § 44 Abs. 2 HRG alter Fassung

68) Beschlussempfehlung und Bericht des Bun-
destagsausschusses fiir Bildung, Forschung
und Technikfolgenabschitzung, BT-Drs.
14/7336,S. 11

69) Begriindung des Regierungsentwurfes, BT-
Drs. 14/6853, S. 35

70) § 44 Abs. 2 Satz 3 HRG

71) Begriindung des Regierungsentwurfes, BT-
Drs. 14/6853, S. 18 ff

72) § 72 Abs. | Satz 7 Halbsatz | HRG

73) § 72 Abs. | Satz 7 Halbsatz 2 HRG

74) Begrindung des Regierungsentwurfes, BT-
Drs. 14/6853, S. 35

75) § 44 Abs. 2 Satz 4 HRG

76) Empfehlung ,,Personalstruktur und Qualifi-
zierung: Empfehlungen zur Forderung des
wissenschaftlichen Nachwuchses* vom 19.
Januar 2001

77) Begriindung des Regierungsentwurfes, BT-
Drs. 14/6853,S. 16

78) §44 Abs. | Nr. 1,2,3,4ci.V.m.Abs. 3 Satz
2 Halbsatz | HRG

79) Begriindung des Regierungsentwurfes, BT-
Drs. 14/6853,S. 18

80) Vgl. hierzu Waldeyer, Das Recht der Fach-
hochschulen, 2000, Rdnr. 132
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HRG

men einer Juniorprofessur, im iibrigen
insbesondere im Rahmen einer T4tigkeit
als wissenschaftlicher Mitarbeiter an
einer Hochschule oder einer aufleruni-
versitiren Forschungseinrichtung oder
im Rahmen einer wissenschaftlichen
Titigkeit in der Wirtschaft oder in einem
anderen gesellschaftlichen Bereich im In-
oder Ausland erbracht hat.8

c. Vergleich der
Einstellungsvoraussetzungen

Bei einem Vergleich der Einstellungsvor-
aussetzungen fiir die Universititsprofes-
soren mit denen fiir die Professoren der
Fachhochschule wird deutlich, dass sie
sich angendhert haben, da die zusitzli-
chen wissenschaftlichen Leistungen
gemifll § 44 Abs. 1 Nr. 4a HRG nicht
mehr durch eine Habilitation oder
gleichwertige wissenschaftliche Leistun-
gen nachgewiesen werden miissen. Be-
reits nach einer kurzen Titigkeit als Juni-
orprofessor kann eine Berufung auf eine
Universititsprofessur erfolgen, wihrend
fir die Berufung auf eine Professur an
einer Fachhochschule besondere Leistun-
gen bei der Anwendung oder Entwick-
lung wissenschaftlicher Erkenntnisse und
Methoden in einer mindestens fiinfjihri-
gen Praxis, von der mindestens drei Jahre
auflerhalb des Hochschulbereichs aus-
gelibt worden sein miissen, erforderlich
sind.8? Diese wissenschaftsbezogenen be-
rufspraktischen  Leistungen kénnen
héherwertig sein als die zusitzlichen wis-
senschaftlichen Leistungen, die ein Juni-
orprofessor, der in dieser Stellung nur
kurze Zeit titig war, erbracht hat. Selbst
wenn man davon ausgeht, dass ein Juni-
orprofessor in der Regel erst wihrend der
zweiten Hilfte seiner hochstens sechs-
jihrigen Amtszeit auf eine Universitits-
professur berufen wird, ist damit nicht
nachgewiesen, dass seine Leistungen
wihrend der Juniorprofessur einen hshe-
ren Wert haben als die von dem Professor
der Fachhochschule geforderten beson-
deren Leistungen gemif$ § 44 Abs. 1 Nr.
4c HRG. Dies gilt auch in dem Fall, dass
der Universititsprofessor sich im Rah-
men einer wissenschaftlichen Titigkeit in
der Wirtschaft oder in einem anderen ge-
sellschaftlichen Bereich fiir sein Amt qua-
lifiziert hat.8? In diesem Fall wird hiufig
sogar die Qualifikation des Universitits-
professors mit der des Professors der
Fachhochschule gleichartig sein. Beson-
ders bemerkenswert ist, dass gemif§ § 44
Abs. 2 Satz 1 HRG ein promovierter wis-
senschaftlicher Mitarbeiter der Fach-
hochschule sich durch diese Ti4tigkeit fiir
eine Universititsprofessur qualifizieren
kann, wihrend er unter dieser Vorausset-
zung nur in besonders begriindeten Aus-
nahmefillen als Professor an einer Fach-

hochschule eingestellt werden kann.89

Zusammenfassend ist festzustellen,
dass unter Zugrundelegung der gesetzli-
chen Einstellungsvoraussetzungen gemifd
§ 44 HRG die Qualifikation des Profes-
sors der Fachhochschule der Qualifikati-
on des Universititsprofessors mindestens
gleichwertig ist.

2. Berufung
a. Offentliche Ausschreibung

Die Stellen fiir Hochschullehrer sind 6f-
fentlich auszuschreiben.85) Entsprechend
der mit der Dienstrechtsreform insge-
samt angestrebten Verbesserung der At-
traktivitit des  Hochschulstandorts
Deutschland, besonders auch fiir auslin-
dische und im Ausland titige deutsche
Wissenschaftler, sollen Ausschreibungen
grundsitzlich international erfolgen, bei-
spielsweise in einschligigen internationa-
len Publikationsorganen oder iiber das
Internet.89 In der 6ffentlichen Ausschrei-
bung miissen Art und Umfang der zu er-
filllenden Aufgaben beschrieben wer-
den.8”

Von dem Gebot der 6ffentlichen Aus-
schreibung gibt es lediglich zwei Ausnah-
men. Die Ausschreibung kann entfallen,
wenn ein Professor in ein Beamtenver-
hiltnis auf Zeit oder ein befristetes Be-
schiftigungsverhiltnis auf dieselbe Pro-
fessur (Planstelle) in ein Beamtenverhilt-
nis auf Lebenszeit oder ein unbefristetes
Beschiftigungsverhiltnis berufen werden
soll.8®) Durch diese Neuregelung werden
inhaltsgleiche landesgesetzliche Vor-
schriften8? rahmenrechtlich verankert.
Sie ist mit der durch Art. 33 Abs. 2 GG
vorgeschriebenen Bestenauslese verein-
bar, weil eine 6ffentliche Ausschreibung
der Professur bereits der Erstberufung auf
Zeit vorausgegangen ist.

Das Landesrecht kann vorsehen, dass
von einer offentlichen Ausschreibung
auch dann abgesehen werden kann,
wenn ein Juniorprofessor auf eine Profes-
sur in einem Beamtenverhiltnis auf Le-
benszeit oder einem unbefristeten Be-
schiftigungsverhiltnis berufen werden
soll.?9 Diese Regelung erdffnet den Lin-
dern die Option, fiir Juniorprofessoren
das in den USA praktizierte ,tenure-
track“-System zuzulassen.”) Der Verzicht
auf die 6ffentliche Ausschreibung der zu
besetzenden Professur soll den Juniorpro-
fessoren ein Mehr an Planbarkeit und Si-
cherheit des Karriereweges bringen und
insoweit eine volle Wettbewerbsfihigkeit
im Vergleich zum Hochschulsystem der
USA herstellen. Dieses gesetzgeberische
Ziel ist zwar einsichtig, trotzdem ist die
Regelung von § 45 Abs. 1 Satz 4 HRG
als evident verfassungswidrig einzustu-
fen. Gemifd Art. 33 Abs. 2 GG hat jeder

Deutsche nach seiner Eignung, Befihi-
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gung und fachlichen Leistung gleichen
Zugang zu jedem offentlichen Amt.
Zwar lisst sich nach herrschender Mei-
nung®? aus Art. 33 Abs. 2 GG keine ge-
nerelle Verpflichtung ableiten, 6ffentli-
che Amter stets nur im Wege der offent-
lichen Ausschreibung zu vergeben, etwas
anderes gilt aber in Bezug auf das Profes-
sorenamt. Insoweit ist nimlich die ver-
fassungsrechtliche Wertentscheidung von
Art. 5 Abs. 3 GG zusitzlich zu beach-
ten.%3) Diese beruht auf der Schliissel-
funktion, die einer freien Wissenschaft
sowohl fiir die Selbstverwirklichung des
Einzelnen als auch fiir die gesamtgesell-
schaftliche Entwicklung zukommt.?9
Die Wissenschaft kann sich nur dann op-
timal entfalten, wenn verfahrensrechtlich
gewihrleistet ist, dass nur die Besten in
Professorenimter berufen werden. Die
Professoren sind die ,, Inhaber der Schliis-
selfunktionen des wissenschaftlichen Le-
bens“.?> Da die Regelung von § 45 Abs.
1 Satz 4 HRG diesen verfassungsrechtli-
chen Vorgaben nicht gerecht wird, ver-
stofSt sie evident gegen Art. 33 Abs. 2
GG in Verbindung mit Art. 5 Abs. 3
GG.

b. Einschrankung des
Hausberufungsverbots

Ein Ziel der Hochschuldienstrechtsre-
form ist es, den Hochschullehrern den

81) § 44 Abs. 3 Satz 2 Halbsatz 2 i.V. mit Abs.
2 Satz | HRG

82) Vgl. hierzu Waldeyer, Das Recht der Fach-
hochschulen, 2000 Rdnr 128-131

83) Vgl. § 44 Abs. 2 Satz | HRG

84) Vgl. § 44 Abs. 3 Satz 2 Halbsatz 2 HRG

85) § 45 Abs. | Satz | HRG

86) Begriindung des Regierungsentwurfes, BT-
Drs. 14/6853, S. 26

87) § 45 Abs. | Satz 2 HRG

88) § 45 Abs. | Satz 3 HRG

89) Vgl. §§ 67 Abs. | Satz 4 BWUG, 48 Abs. |
Satz 4 BWFHG, 50 Abs. | Satz 4 BWPHG,
48 Abs. | Satz 4 BWKHG

90) § 45 Abs. | Satz 4 HRG

91) Beschlussempfehlung und Bericht des Bun-
destagsausschusses fiir Bildung, Forschung
und Technikfolgenabschitzung, BT-Drs.
14/7336,S. 11

92) BVerwGE 56, 324 ff, 327; 49, 232ff, 242;
Maunz, in: Maunz/Diirig, Grundgesetz, Art.
33 Rdnr 20; anderer Meinung: von Hippel,
Gleicher Zugang zu &ffentlichen Amtern
durch Stellenausschreibung, 1972, S. 43 ff;
dieselbe DVBI. 1972, 12; Lecheler, Rechts-
gutachten zur Hochschullehrerdienst-
rechtsreform , Bonn 2001, S. 45 ff; StGH
Bremen, DOV 1993, 30 f; OVG Bautzen,
ZBR 2001, 368ff

93) Lecheler, Rechtsgutachten zur Hochschul-
lehrerdienstrechtsreform, Bonn 2001,
S.73f

94) BVerfGE 35, 79ff, | 14

95) BVerfGE 35, 79 ff, 127



Karriereweg an der eigenen Hochschule
zu erdffnen.?9 Aus diesem Grunde wurde
das bisher geltende weitgehende Hausbe-
rufungsverbot””) eingeschrinke. Es gilt
nur noch in zwei Fillen: Bei der Beru-
fung auf eine Professur konnen Junior-
professoren der eigenen Hochschule
nicht beriicksichtigt werden, wenn sie
nach ihrer Promotion die Hochschule
nicht gewechselt hatten oder nicht min-
destens zwei Jahre auflerhalb der beru-
fenden Hochschule wissenschaftlich titig
waren.”® Das Hausberufungsverbot gilt
auch fiir wissenschaftliche Mitarbeiter
der berufenden Hochschule, wenn kein
begriindeter Ausnahmefall gegeben ist
(z.B. Ruf einer anderen Hochschule oder
Aufnahme in eine auswirtige Berufungs-
liste)9? oder wenn sie nach ihrer Promo-
tion die Hochschule nicht gewechselt
hatten oder wenn sie nicht mindestens
zwei Jahre auflerhalb der berufenden
Hochschule  wissenschaftlich  ditig
waren.!09 Dagegen findet bezogen auf
alle Hochschularten das Hausberufungs-
verbot keine Anwendung, wenn ein Pro-
fessor der Besoldungsgruppe W2 auf eine
Professur der Besoldungsgruppe W3 be-
rufen wird. In diesem Fall gebieten aber
sowohl § 45 Abs. 1 Satz 1 HRG als auch
Art. 33 Abs. 2 GG 1. V. m. Art. 5 Abs. 3
GG cine 6ffentliche Ausschreibung, da
die W3-Professur ein anderes 6ffentliches
Amt als die W2-Professur ist.

3. Dienstliche Aufgaben
a. Weiterbildung

Durch das Vierte Gesetz zur Anderung
des HRG vom 20.8. 199819 wurde die
Weiterbildung zu einer Primiraufgabe
der Hochschulen erklirt.102 Hierdurch
sollte dem gestiegenen Stellenwert der
Weiterbildung und ihrer Bedeutung im
Kontext lebenslangen Lernens Rechnung
getragen werden.1%9 Das Fiinfte Gesetz
zur Anderung des HRG stellt klar, dass
die Hochschullehrer auch die ihrer
Hochschule obliegenden Aufgaben in der
Weiterbildung in ihren Fichern nach
niherer Ausgestaltung ihres Dienstver-
hiltnisses selbstindig wahrnehmen.109
Von dem Begriff , Weiterbildung® wer-
den sowohl postgraduale Studienginge
als auch in anderer Weise angebotene
Mafinahmen der Fort- und Weiterbil-
dung umfasst.10

b. Lehre in allen Studienbereichen

Bisher waren die Professoren im Rahmen
der fiir ihr Dienstverhiltnis geltenden
Regelungen verpflichtet, Lehrveranstal-
tungen ihrer Ficher in allen Studiengin-
gen abzuhalten.!99 Diese Verpflichtung
wurde auf alle Studienbereiche ausgewei-
tet.!9 Durch die Neuregelung werden

die Hochschullehrer zur Erbringung von
Lehrleistungen auch in solchen Studien-
angeboten ihrer Hochschule verpflichtet,
die nicht in Form eines Studienganges er-
folgen.108)

IV. Wissenschaftliche und
kiinstlerische Mitarbeiter

|. Dienstliche Aufgaben

Wissenschaftliche und kiinstlerische Mit-
arbeiter erbringen hauptberuflich'®” und
in der Regel unter der fachlichen Verant-
wortung eines Hochschullehrers!'? wis-
senschaftliche oder kiinstlerische Dienst-
leistungen.!!) Hierzu gehort weiterhin,
obwohl dies im Gesetzestext nicht mehr
ausdriicklich erwihnt wird, die Aufgabe,
den Studierenden Fachwissen und prak-
tische Fertigkeiten zu vermitteln und sie
in der Anwendung wissenschaftlicher
Methoden zu unterweisen.!1? In begriin-
deten Fillen kann wissenschaftlichen
Mitarbeitern auch die selbstindige Wahr-
nehmung von Aufgaben in Forschung
und Lehre iibertragen werden.!'® Der
Aufgabenbereich der wissenschaftlichen
Mitarbeiter ist so flexibel gestaltet wor-
den, dass ihnen auch die wissenschaftli-
chen Dienstleistungen iibertragen wer-
den kénnen, die bisher von den wissen-
schaftlichen Assistenten, Oberassistenten
und Oberingenieuren fiir Fachbereiche
und Professoren erbracht worden
sind.!9 In Bezug auf die Méglichkeiten
zur wissenschaftlichen Qualifizierung
werden die dienstlichen Aufgaben der
wissenschaftlichen Mitarbeiter um Ele-
mente der bisherigen Personalkategorie
»Wissenschaftlicher Assistent erweitert.
Wissenschaftlichen Mitarbeitern, die be-
fristet beschiftigt werden, kénnen Aufga-
ben iibertragen werden, die auch der
Vorbereitung einer Promotion oder der
Erbringung zusitzlicher wissenschaftli-
cher Leistungen férderlich sind.!'> Thnen
soll im Rahmen ihrer Dienstaufgaben
ausreichend Gelegenheit zu eigener wis-
senschaftlicher Arbeit gegeben wer-
den.!'® Da diese Neuregelungen auch
fiir die wissenschaftlichen Mitarbeiter der
Fachhochschule gelten, wird deren Status
erheblich aufgewertet. Im Rahmen des
kooperativen Promotionsverfahrens!!?)
koénnen sie an der Fachhochschule ihre
Dissertation anfertigen. Nach der Pro-
motion konnen sich die wissenschaftli-
chen Mitarbeiter der Fachhochschule
sogar an der Fachhochschule durch die
Erbringung zusitzlicher wissenschaftli-
chen Leistungen fiir eine Universitits-
professur qualifizieren. Dies ergibt sich
zwingend aus § 53 Abs. 2 Satz 1 HRG in
Verbindung mit § 44 Abs. 2 Satz 1
HRG.

Waldeyer

2. Dienstrechtliche Stellung

Ein Beamtenverhiltnis auf Lebenszeit
kommt fiir die wissenschaftlichen Mitar-
beiter der Fachhochschule aus laufbahn-
rechtlichen Griinden vorerst nicht in Be-
tracht.1'® Da aber die Vorschriften des
Beamtenrechtsrahmengesetzes iiber die
Laufbahnen fiir Beamte auf Zeit nicht
gelten,!!” konnen die wissenschaftlichen
Mitarbeiter der Fachhochschule im Be-
amtenverhiltnis auf Zeit titig werden. 20
Auch ein unbefristetes Arbeitsverhiltnis
ist fiir die wissenschaftlichen und kiinst-
lerischen Mitarbeiter der Fachhochschu-
le zulissig.!2) Im Regelfall wird mit
ihnen aber ein befristeter Arbeitsvertrag
geschlossen, dessen Rahmenbedingun-
gen in den §§ 57a — 57f HRG véllig neu
gestaltet worden sind.'?? Diese Neurege-
lungen stellen einen wichtigen Beitrag
zur Verwaltungsvereinfachung und zur
Entlastung der Arbeitsgerichtsbarkeit dar
und kénnen daher als gelungen bewertet

96) Beschlussempfehlung und Bericht des Bun-
destagsausschusses fiir Bildung, Forschung

und Technikfolgenabschitzung, BT-Drs.
14/7336,S. 11

97) Vgl. § 45 Abs. 2 Sitze 2 und 3 HRG alter
Fassung

98) § 45 Abs. 2 Satz 2 HRG

99) Begriindung des Regierungsentwurfes, BT-
Drs. 14/6853, S. 26

100) § 45 Abs. 2 Satz 3 HRG

101) BGBI.1S.2190 ff

102) Vgl. § 2 Abs. | Satz | HRG

103) Begriindung des Regierungsentwurfes, BT-
Drs. 13/8796, S. 14

104) § 43 Abs. | Satz | HRG

105) Begriindung des Regierungsentwurfes, BT-
Drs. 13/8796, S. 14

106) § 43 Abs. 2 Satz | HRG alter Fassung

107) § 43 Abs. 2 Satz | HRG

108) Begriindung des Regierungsentwurfes, BT-
Drs. 14/6853, S. 24

109) Vgl. § 42 Satz | HRG

110) Vgl. § 53 Abs. | Satz 3 HRG

I11) § 53 Abs. | Satz | und Abs. 4 HRG

112) Begriindung des Regierungsentwurfes, BT-
Drs. 14/6853, S. 29f

I13) § 53 Abs. | Satz 4 HRG

I14) Begriindung des Regierungsentwurfes, BT-
Drs. 14/6853,S. 17

I'15) § 53 Abs. 2 Satz | HRG

I16) § 53 Abs. 2 Satz 2 HRG

117) Vgl. hierzu Waldeyer, Das Recht der Fach-
hochschulen, 2000, Rdnr 65-73

118) Waldeyer, a.a. O., Rdnr 99

119) § 95 Abs. 2 Satz 2 BRRG

120) Vgl. insoweit auch § 50 Abs. 3 Satz | HRG

121) § 57a Abs. 2 HRG

122) Vgl. hierzu ausfiihrlich Dieterich/Preis, Be-
fristete Arbeitsverhiltnisse in Wissenschaft
und Forschung — Konzept einer Neurege-
lung im HRG, KéIn 2001; Waldeyer, Befris-
tete Arbeitsvertrige gemaB3 §§ 57a — 57f
HRG, in: Gedachtnisschrift fir Jirgen Son-
nenschein, Berlin 2002
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werden. Der Rahmengesetzgeber verzich-
tet auf dem Hintergrund von klar defi-
nierten Befristungshochstgrenzen auf die
Statuierung detaillierter Sachgriinde fiir
eine Befristung, weil er davon ausgeht,
dass die den Hochschulen gemifl § 2
Abs. 2 HRG obliegende Aufgabe der
Férderung des wissenschaftlichen und
kiinstlerischen Nachwuchses die Befri-
stung legitimiert.12) Durch die Festle-
gung von Befristungshdchstgrenzen wird
sowohl der durch Art. 5 Abs. 3 GG ge-
wihrleistete Freiraum fiir die Hochschu-
len als auch der Schutz der wissenschaft-
lichen und kiinstlerischen Mitarbeiter
vor einer sozial unvertretbaren Ausdeh-
nung der befristeten Beschiftigung gesi-
chert. Die Befristung von Arbeitsvertri-
gen mit wissenschaftlichen und kiinstle-
rischen Mitarbeitern, die nicht promo-
viert sind, ist bis zu einer Dauer von
sechs Jahren zulissig.!?¥ Nach abge-
schlossener Promotion ist eine weitere
Befristung bis zu einer Dauer von sechs
Jahren zulissig.12% Diese Befristungsdau-
er verlingert sich in dem Umfang, in
dem Zeiten einer befristeten Beschifti-
gung vor der Promotion und Promoti-
onszeiten ohne Beschiftigung zusammen
weniger als sechs Jahre betragen
haben.'29 Innerhalb der zulissigen Befri-
stungsdauer sind auch Verlingerungen
eines befristeten Arbeitsvertrags mog-
lich.12) Nach Ausschépfung der nach
dem HRG zulissigen Befristungsdauer
kann die weitere Befristung eines Ar-
beitsverhiltnisses nur nach Mafigabe des
Teilzeit- und Befristungsgesetzes gerecht-
fertigt sein.12) Die dargestellten Rege-
lungen gelten nur fiir befristete Arbeits-
vertriige, die nach dem 22.2.2002 abge-
schlossen wurden.!2? Gemif § 57f Satz
2 HRG finden auf befristete Arbeitsver-
trige, die vor dem 23.2.2002 abgeschlos-
sen wurden, weiterhin die §§ 57a bis
§ 57e HRG alter Fassung!3® Anwen-
dung.

V. Wissenschaftliche und
kiinstlerische Hilfskrafte

|. Dienstliche Aufgaben

Wissenschaftliche und kiinstlerische
Hilfskrifte sind Hochschulabsolventen,
die nebenberuflich wissenschaftliche
oder kiinstlerische Dienstleistungen er-
bringen. Nebenberuflich bedeutet, dass
die wissenschaftliche oder kiinstlerische
Hilfskraft mit weniger als der Hilfte der
regelmifligen Arbeitszeit der im 6ffentli-
chen Dienst Beschiftigten titig ist.!3V)

2. Dienstrechtliche Stellung

Wegen ihrer nebenberuflichen T4tigkeit
kommt fiir die wissenschaftlichen und
kiinstlerischen Hilfskrifte ein Beamten-

verhiltnis nicht in Betracht. Zulissig ist
ein unbefristetes Arbeitsverhiltnis.!32 In
der Regel wird aber mit den wissen-
schaftlichen und kiinstlerischen Hilfs-
kriften ein befristeter Arbeitsvertrag ge-
schlossen. Dieser kann bis zu einer Dauer
von insgesamt vier Jahren abgeschlossen
werden.!3? Innerhalb dieser Befristungs-
dauer sind auch Verlingerungen eines
befristeten Arbeitsvertrags moglich.139
Bei der Berechnung der vierjihrigen Be-
fristungshdchstgrenze werden nur Zeiten
befristeter Arbeitsverhiltnisse mit mehr
als einem Viertel der regelmifligen Ar-
beitszeit beriicksichtigt.!?» Nach Aus-
schopfung der vierjihrigen Befristungs-
héchstdauer kann die weitere Befristung
eines Arbeitsverhiltnisses nur nach Maf3-
gabe des Teilzeit- und Befristungsgesetzes
gerechtfertigt sein.130)

VI. Studentische Hilfskrifte

Bisher gehorten die studentischen Hilfs-
krifte zu den wissenschaftlichen Hilfs-
kriften.13? Das Fiinfte Gesetz zur Ande-
rung des HRG hat fiir die studentischen
Hilfskrifte eine eigenstindige Personal-
kategorie geschaffen. Gemifl § 57¢ Satz
1 HRG ist die Befristung von Arbeitsver-
hiltnissen mit Hilfskriften, die als Stu-
dierende an einer deutschen Hochschule
eingeschrieben sind (studentische Hilfs-
krifte), bis zur Dauer von vier Jahren
zuliissig. Da das HRG zwischen der Ein-
schreibung als Doktorand'?®) und der
Einschreibung als Studierender unter-
scheidet, gehéren die Doktoranden, die
an einer Hochschule nebenberuflich titig
sind, nicht zu den studentischen, son-
dern zu den wissenschaftlichen Hilfskrif-
ten. Dagegen ergibt sich aus den Geset-
zesmaterialien eindeutig, dass Studieren-
de in einem Masterstudiengang oder
einem sonstigen postgradualen Studien-
gang als studentische Hilfskrifte oder als
wissenschaftliche Hilfskrifte beschiftigt
werden konnen.!3® Insoweit hat der
Bundesgesetzgeber den Hochschulen
einen Ermessensspielraum eingeriumt.
Es ist davon auszugehen, dass die Ein-
stellung in der Regel als studentische
Hilfskraft erfolgen wird, da diese Losung
fiir die Hochschulen kostengiinstiger ist.
Die Beschiftigung als studentische Hilfs-
kraft wird nicht auf die Befristungs-
héchstdauer angerechnet, die fiir wissen-
schaftliche und kiinstlerische Mitarbeiter
sowie wissenschaftliche und kiinstleri-
sche Hilfskrifte festgelegt ist.140

VIl. Schlussbemerkungen

Trotz der geduflerten Detailkritik stellt
das Fiinfte Gesetz zur Anderung des
Hochschulrahmengesetzes einen wichti-
gen Meilenstein auf dem Weg der wis-
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senschaftlichen Weiterentwicklung der
Fachhochschulen dar. Zu begriiffen sind
insbesondere die Neugestaltung der Ein-
stellungsvoraussetzungen fiir Professoren
sowie die Aufwertung der wissenschaftli-
chen Mitarbeiter. Hierdurch wird der
vom Bundesgesetzgeber angestrebte
Wettbewerb der Hochschulartend!) ge-
fordert und die Wettbewerbsfihigkeit der
Fachhochschulen verbessert. Wenn der
Bundesgesetzgeber den promovierten
wissenschaftlichen Mitarbeitern der
Fachhochschule erméglicht, sich durch
ihre Titigkeit an der Fachhochschule fiir
eine Universititsprofessur zu qualifizie-
ren, sollten die Landesgesetzgeber den
Fachhochschulen nicht linger die Verlei-
hung des Promotionsrechts verweigern.
Diese hochschulpolitische Strukturent-
scheidung ist iiberfillig.14? Die Fach-
hochschulen haben nimlich schon lange
den wissenschaftlichen Standard erreicht,
den die Technischen, die tierirztlichen,
die land- und forstwirtschaftlichen
Hochschulen, die Handelshochschulen,
die Pidagogischen Hochschulen sowie
die Kunst- und Musikhochschulen im
Zeitpunkt der Verleihung des Promo-
tionsrechts hatten. Auch in diesen Fillen
leisteten die Universititen jeweils ,erbit-
terten Widerstand“.143)

123) Begriindung des Regierungsentwurfes, BR-
Drs. 403/01, S. 31

124) § 57b Abs. | Satz | HRG

125) § 57b Abs. | Satz 2 Halbsatz | HRG

126) § 57b Abs. | Satz 2 Halbsatz 2 HRG

127) § 57b Abs. | Satz 4 HRG

128) § 57b Abs. 2 Satz 3 HRG

129) § 57f Satz | HRG

130) Vgl. hierzu Waldeyer, in: Hailbronner/Geis,
HRG, Kommentierung der §§ 57a — 57e

131) BAG,AP Nr.2 zu § 57c HRG

132) § 57a Abs. 2 HRG

133) § 57b Abs. | Satz 3 HRG

134) § 57b Abs. | Satz 4 HRG

135) § 57b Abs. 2 Satz | HRG

136) § 57b Abs. 2 Satz 3 HRG

137) Vgl. § 57c Abs. 5 Satz 3 HRG alter Fassung

138) Vgl. oben unter | |

139) Beschlussempfehlung und Bericht des Bun-
destagsausschusses fiir Bildung, Forschung
und Technikfolgenabschitzung, BT-Drs.
14/7336, S. 11

140) § 57e Satz 2 HRG

141) Vgl. Beschlussempfehlung und Bericht des
Bundestagsausschusses fiir Bildung und
Wissenschaft, BT-Drs. 10/3751,S. 16 f

142) Vgl. Waldeyer, Das Recht der Fachhoch-
schulen, 2000, Rdnr 81

143) So zutreffend Epping, in: Wissenschafts-
recht im Umbruch — Gedichtnisschrift fiir
Hartmut Kriiger, Berlin 2001, S. 67 a
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Trabert

Hilfseinsatz in Afghanistan

14 Tage in einem
afghanischen Fliichtlingslager

,Mile 46 ist ein afghanisches Fliicht-
lingslager an der iranischen Grenze im
Siidwesten Afghanistans und liegt mitten
in der Wiiste. In den letzten 5 Wochen
ist die Zahl der Fliichtlinge von ca. 800
auf 5.000 angestiegen und tiglich nimmt
sie um 150-250 zu. Die Zeltstadt, be-
stehend aus 400 Zelten, liegt in einer
kargen, lebensfeindlichen Region. Kilo-
meterweit nur Sand und Steine, kein
Baum, kein griines Fleckchen, kein
natiirlich vorkommendes Wasser. Die
nichste Stadt auf afghanischer Seite liegt
ca. 90 km entfernt in Richtung Kanda-
har.

Obwohl auf afghanischem Territorium
liegend wird das Lager vom iranischen
Halbmond versorgt. Es gibt tiglich Nah-
rung und Wasser und sogar Strom, aber
nur 25 Latrinen und 1 Waschstelle. Das
Areal um die Latrinen ist voll mit Kot
und Urinlachen, der beiflende Gestank
nimmt zu, je niher man sich den Latri-
nen nihert. Die einzelnen Zelte sind mit
Decken und einem Petroleum-Heizof-
chen ausgestattet. Tagsiiber steigen die
Temperaturen bis 25° C an, wihrend sie
in der Nacht bis nahe an den Gefrier-
punkt absinken. Ohne Decken und
Heizeinheit ist ein Uberleben kaum
mdglich. Die durch das Heizen freige-
setzten Kohlenmonoxidgase werden
ohne besondere Abzugseinrichtung in
das Zeltinnere abgegeben.

Die neu ankommenden Fliichtlinge
werden plotzlich vom iranischen Halb-
mond nicht mehr ins Lager hereingelas-
sen und miissen demzufolge ungeschiitzt
und ohne Versorgung auflerhalb des
Camps versuchen zu iiberleben. Die Mit-
arbeiter von ,Arzte ohne Grenzen“ kom-
men zu unserem kleinen Behandlungs-
zelt und diskutieren mit uns die neue Si-
tuation. Sie wollen eventuell die Arbeit
voriibergehend einstellen, falls der irani-
sche Halbmond dieses repressive Verhal-
ten beibehilt. Wir erkliren uns solida-
risch und unterstiitzen das Vorgehen der
franzosischen Arzte. Wir, das sind eine
Krankenschwester und zwei Arzte der
deutschen christlichen Hilfsorganisation
LJhumedica®.

Das Konzept von humedica, in kurzen
Worten formuliert, beinhaltet eine
schnelle Akuthilfe in Krisenregionen
durch Arzteteams, die sich nach 2-3
Wochen Titigkeit iiberlappend ablésen

sollen. Entscheidend ist die kurzfristige
und schnelle Verfiigbarkeit von Arzten,
die aufgrund der kurzen Einsatzdauer
eher realisierbar ist.

Bevor wir endlich im Fliichtlingslager
JMile 46“ mit unserer medizinischen
Titigkeit beginnen konnten, mussten
wir einen biirokratischen Hiirdenlauf,
eine Odyssee notwendiger ,,permissions*,
durchlaufen. In Teheran angekommen
mussten die angemeldeten Medikamente
noch vom Flughafen-Zoll genehmigt
werden. Eine Stunde lang ungefihr 20
offizielle Stellen kontaktieren, 15 Unter-
schriften und ca. zehn Stempel einholen.
Dann zur Zentrale des iranischen Halb-
mondes, zur iranischen Fliichtlingshilfe,
zum UNHCR usw. Danach Weiterflug
nach Zahedan an der pakistanischen
Grenze, der Hauptstadt der Provinz Ba-
luchistan. Ahnliches Procedere! Zwei-
stiindige Autofahrt zu der Grenzstadt
Zabol. Ahnliches Procedere! Wir haben
endlich alle Genehmigungen fiir den
Grenziibertritt und Riickkehr sowie eine
Titigkeitserlaubnis. Mit viel Gliick und
Verhandlungsgeschick haben wir auch
einen Dolmetscher und Taxifahrer gefun-
den. Einstiindige Fahrt ins Fliichtlings-
camp. Es miissen mehrere iranische Kon-
trollstationen passiert werden. Die afgha-
nische Grenze besteht aus einem Muja-
heddin-Kontrollposten: Zwei funktions-
unfihige LKWs, ein von den Taliban er-
oberter Panzerspihwagen, eine von der
ehemaligen Sowjetunion eroberte Artille-
riestellung und Triimmerteile eines abge-
schossenen Hubschraubers.

Wir fahren ins Lager, das wie eine Fata
Morgana plstzlich am Horizont aus dem
Nichts auftaucht. Dort angekommen
stellen wir uns dem Fliichtlingslagerleiter
vom iranischen Halbmond vor und rich-
ten unsere Sprechstunde in dem uns zu-
geteilten Zelt ein. Das Zeltist ca. 4 x4 m
grofl. Unsere Ankunft hat sich schnell
herumgesprochen und schon warten die
ersten Patienten vor unserem Zelt. Die
folgenden Tage behandeln wir tiglich 80
— 100 Menschen: Minner, Frauen, Kin-
der, Mujaheddin, Mitarbeiter des irani-
schen Halbmondes usw. Die Haupter-
krankungsgruppen sind parasitire Er-
krankungen, insbesondere Diarrhéen
aufgrund von Wurminfektionen, Infek-
tionen des oberen Respirationstrakees,
aber auch Pneumonien und Tuberkulose,
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Hilfseinsatz

dermatologische Erkrankungen (Scabies,
Tinea vulgaris, Impetigo, Psoriasis usw.),
Erkrankungen des Gastrointestinaltrak-
tes (Gastritis, Ulcus pepticum), schein-

Professor Dr. Trabert kam iiber humedica e.
V. nach Afghanistan. humedica e. V. ist ein
christlich-humanitires Hilfswerk, das seit 22
Jahren darum bemiiht ist, die medizinische
Versorgungslage in Entwicklungslindern zu
verbessern und Witwen und Waisen zu be-
treuen. Es hat in den vergangenen drei Jahren
eine Datenbank mit medizinischem Fachper-
sonal aufgebaut, das bereit steht, um bei Ka-
tastrophenfillen und in anderen Notsituatio-
nen chrenamtlich in den Einsatz zu gehen.
Trabert gehort dem dritten Arzteteam an, das
Humedica dorthin entsandte.

Vom 9. November ist das Schreiben von
humedica an den Dekan Prof. Karl-Ludwig
Kreuzer des Fachbereichs Sozialwesen der
Georg-Simon-Ohm-Fachhochschule Niirn-
berg, in dem um die Freistellung von Prof.
Dr. Gerhard Trabert fiir einen zweiwéchigen
Einsatz in ,Mile 46%, einem Afghanischen
Fliichtlingslager im afghanisch-iranischen
Grenzgebiet gebeten wird.

Zwischen ,Anforderung® und Flugtermin
lagen nur wenige Tage. Die iibergeordneten
Dienststellen handelten rasch und unbiiro-
kratisch: Der Fachbereich befiirwortete den
Einsatz, der ,auch im Interesse des Fachbe-
reichs Sozialwesen“ sei, wie Prof. Dr. Karl-
Ludwig Kreuzer betont: Kénne Trabert da-
durch doch wichtige und wertvolle Erfahrun-
gen im Bereich von ,,Strukturen und Organi-
sation humanitirer Hilfe, der Lage und den
Néten von Fliichtlingen in Kriegssituationen,
bei psychischen Problemen von Fliichtlingen
und bei méglichen Angeboten und Instru-
menten humanitirer Hilfe gewinnen, die fiir
die Lehre des Fachs ,Sozialmedizin® hilfreich
wiren“. Die Hochschulleitung und das
bayerische Wissenschaftsministerium stimm-
ten dem Sonderurlaub ebenfalls zu.

li';‘ —

T | b i
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bar psychosomatische und psychiatrische
Erkrankungen, multiple Schmerzen un-
klarer Genese, Otitis media-Erkrankun-
gen in allen Schweregraden, dendistische
Beschwerden, Hypertonie, teilweise aber
auch klassische Erkrankungen der Tro-
pen, wie z.B. Malaria, kutane Leishma-
niose, Trachom. Nach Anamnese durch
unseren Dolmetscher in Fasi oder Ba-
luchi und kérperlicher Untersuchung tei-
len wir die notwendige medikamentdse
Therapie direkt aus. Patienten mit ern-
sten, nicht ambulant behandelbaren Er-
krankungen werden in ein iranisches
Hospital eingewiesen, was nicht immer
einfach ist. Patienten mit chronischen
oder kontrollbediirftigen Krankheiten
bekommen ein internationales Kranken-
blatt ausgehindigt und werden wieder
einbestellt. Notwendige diagnostische
Mafinahmen werden iiber den im Lager
befindlichen iranischen Arzt initiiert.
Das Lager besitzt drei medizinische drzt-
liche Anlaufstellen. Arzte ohne Grenzen
mit dem Schwerpunkt Frauen und Kin-
der, ein iranischer Kollege und wir. Es
wird sehr schnell deutlich, das eine stin-
dige Kommunikation und Kooperation
mit notwendiger Arbeitsteilung dringend
erforderlich ist. MSF (Medecins sans
frontieres) bereitet eine Impfaktion und
Ernihrungsstatus- sowie Substitution
vor, wihrend wir unsere Sprechstunde
weiterfiihren und in dieser Zeit ausdeh-
nen. Da unsere Patientenzahlen stindig
zunehmen und auch Patienten zu uns
kommen, die primir von unserem irani-
schen Kollegen behandelt werden, wollen
wir von den Patienten wissen, warum sie
zu uns kommen. Die Antwort lautet
durchgehend, wir wiirden sie untersu-
chen, das wiirde der iranische Arzt nicht
tun. Ob dies der Realitit entspricht, wis-
sen wir nicht.

Die Patientenbegegnungen sind zum
Teil recht skurril aber auch erschiitternd
tragisch. Da ist der Chef der ortlichen
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Mujaheddin, der mit einem bekannten
Hypertonus zu uns kommt und iiber Po-
tenzprobleme klagt. Da er von anderen
Arzten einen Beta-Blocker ausgehindigt
bekommen hatte, setzen wir diesen ab
und geben ihm stattdessen einen ACE-
Hemmer. Entweder wir gewinnen jetzt
vollends die Sympathie der Mujaheddin
oder ...

Es ist auffallend, dass die zunehmend
in unsere Sprechstunde kommenden
Mujaheddin iiber Beschwerden klagen,
die eindeutig in Richtung Gastritis bzw.
Ulcus pepticum deuten und oft auch
einen Hypertonus aufweisen. Krieg ist
Stress! Aber da ist auch der Fliichtling,
der uns Rontgenbilder seiner Frau zeigt,
auf der eindeutig eine Oberschenkelfrak-
tur zu sehen ist. Da er unsere Nachfragen
hinsichtlich der eingeleiteten Therapie
nicht addquat beantworten kann, gehen
wir mit ihm in sein Zelt und finden seine
Frau unbehandelt im 7. Monat schwan-
ger auf dem Boden liegend. Wir fithren
sofort eine Schmerztherapie durch, so-
weit dies méglich ist, und veranlassen
den sofortigen Transport in ein iranisches
Krankenhaus. Welcher Arzt hat diese
Frau untersucht, gerdntgt und dann un-
behandelt wieder zuriick ins Lager ge-
schickt? Am Abend erfahren wir auf
einem Treffen der NGOs beim
UNHCR, dass der Streit um die Kosten-
iibernahme der Behandlung des ofteren
zu solchen Situationen fithren wiirde.
Gliicklicherweise konnte mit den anwe-
senden Vertretern des iranischen Halb-
mondes sofort geklirt werden, dass es fiir
solche Fille eine seit Wochen schon exis-
tierende Abmachung mit dem UNHCR
gibt, die die Kosteniibernahme regelt.

Da ist die faszinierende ethnische Viel-
falt der Patienten, aber auch die augen-
scheinlichen krassen Unterschiede, was
den Gesundheits- und Ernihrungszu-
stand der Menschen angeht. Viele Kin-
der befinden sich in einem auflerordent-
lich schlechten Zustand. Besonders be-
troffen macht uns der apathisch und de-
pressive Ausdruck der Midchen und jun-
gen Frauen. Sie wirken verloren, hilflos,
ohne Hoffnung und Zukunft. Die Ver-
gangenheit, die fundamentalistische Aus-
legung des Islam den Frauen gegeniiber
hat hier deutliche Wunden und Narben
hinterlassen, die durch keine medika-
mentdse Therapie heilbar sind. Man
kann nur erahnen, was sie erleiden und
erdulden mussten und vielleicht immer
noch miissen. Wir diirfen im Beisein der
Eheminner auch Frauen untersuchen.
Zwar muss der Auskultationsbefund
durch die diinne Kleidung erhoben wer-
den, aber immerhin diirfen wir zumin-
dest ansatzweise so etwas wie eine kor-
perliche Untersuchung durchfiihren.
Viele Frauen klagen iiber ,hole body



pain®, Ganzkérperschmerzen, die sicher-
lich auch in vielen Fillen auf eine psy-
chosomatische Genese hindeuten.

An unserem letzten Tag fegt ein mittel-
schwerer Sandsturm iiber das Fliicht-
lingslager. Sofort befindet sich iiberall in
unserem Behandlungszelt Sand. Die Me-
dikamentendosen, Otoskop und Stethos-
kop sind mit einem feinen Sandschleier
bedeckt, wir spiiren an unserem Kérper
iiberall den Sand, und die Patienten har-
ren vor unserem Zelt unter schwierigsten
Bedingungen aus, bis sie endlich an der
Reihe sind.

Wir erfahren von unseren franzosi-
schen Kollegen von MSE, dass in der ver-
gangenen Nacht zwei Kinder im Lager
verstorben sind und ein Kind auflerhalb
des Camps erfroren sei. Sie wollen gleich
mit der Fliichtlingslagerleitung und dem
iranischen Halbmond nochmals drin-
gend notwendige Verbesserungen erér-
tern und massiv einfordern. Wir werden
in dieser Zeit unsere Kollegen vertreten.

Was bleibt, ist die Frage, war das, was
wir hier tun, sinnvoll und niitzlich ?

Die konkrete medizinische Versor-
e gung dient in erster Linie der Exi-

stenzsicherung fiir einen gewissen Zeit-
raum in der Hoffnung, dass sich die
grundlegenden Lebensumstinde dndern
werden. Vor Ort hat diese Form der 4rzt-
lichen Versorgung natiirlich nur Sinn,
wenn parallel hierzu priventiv gearbeitet
wird. Die Versorgung mit Wasser und
Nahrung, und zwar ausreichender sinn-
voller Nahrung muss gewihrleistet sein.
Es miissen die hygienischen Verhiltnisse
verbessert werden. Es miissen ausrei-
chend viele Latrinen und Waschméglich-
keiten vorhanden sein und die Menschen
miissen hinsichtlich hygienischer Stan-
dards geschult werden. Es muss dement-
sprechend ein Gesamtkonzept notwendi-
ger Maflnahmen erstellt und in Abspra-
che mit den einzelnen vor Ort titigen
NGOs umgesetzt werden. Kommunika-
tion und Kooperation ist notwendig,
Konkurrenz hat hier keinen Platz.

Der Symbolcharakter humanitirer
« Hilfe vor Ort, die persénlichen zwi-
schenmenschlichen Begegnungen sind
ebenfalls bedeutsam. Das zu erfahren,
dass Menschen von sehr weit her gekom-
men sind, um ihnen, den all zu oft zu
schnell vergessenen Opfern von Krieg

Trabert

und Terrorismus, zu begegnen und viel-
leicht ein wenig in dieser fast unertrigli-
chen Lebenssituation zu helfen, hat fiir
sich allein genommen schon einen Stel-
lenwert.

Dass Christen nicht nur mit Gewalt
e assoziiert werden, sondern auch
Muslime in ihrer Not versuchen zu be-
gleiten und zu helfen, ist mehr als ein
symbolhaftes Zeichen. Dies wurde uns in
vielen Gesprichen mit islamischen Mit-
menschen immer wieder bestitigt.

Das Sensibilisieren der Menschen in
e Europa und Nordamerika fiir die Le-
benssituation der Menschen in Afghani-
stan ist immer wieder aufs Neue sinnvoll
und notwendig.

Zum Schluss bleibt die Frage oder soll-
te man es schon als eine Feststellung be-
zeichnen: Ob man mit Stethoskop (me-
dizinischer Versorgung) und Kreidetafel
(Bildung) nicht mehr gegen die Wurzeln
des Terrorismus ausrichten kann, als mit
Gewehrkugeln und Bomben? 0

Studentenvertretung

Meldungen

Die Bundesregierung hat nach der verabschiedeten 5. Ande-

rung des Hochschulrahmengesetzes (HRG), die hauptsichlich

der Finfithrung der Juniorprofessur und der Anderung der Be-
stimmungen iiber Zeitvertrige diente, nun einen Gesetzent-
wurf fiir eine 6. Anderung des HRG vorgelegt, die folgende

Neuerungen einfiihren soll:

1. Bachelor- und Masterstudienginge konnen seit der 4. HRG-
Anderung probeweise eingerichtet werden. Sie sollen nun
eine regulire Alternative darstellen.

2. Die Linder sollen verpflichtet werden, verfasste Studenten-
schaften einzufiihren.

3. Das Studium bis zum ersten berufsqualifizierenden Ab-
schluss und das Studium in einem konsekutiven Studien-
gang, der zu einem weiteren berufsqualifizierenden Ab-
schluss fiihrt (Master), soll studiengebiihrenfrei sein.

Umstritten ist nicht nur das Verbot von Studiengebiihren, son-

dern auch die Verpflichtung, in allen Bundeslindern verfasste

Studentenschaften einzufiithren. Eine Umfrage in den Landes-

verbinden des hlb erbrachte als Ergebnis, dass die Mitarbeit der

Studierenden an den Belangen der Fachhochschulen unabhin-

gig von der Form ihrer Einbindung weitgehend konstruktiv

und nicht (partei-)politisch motiviert ist. Einen Handlungsbe-
darf sieht der hlb deshalb nicht.

Die Gesetzesinderung wiirde die Linder Baden-Wiirttem-
berg und Bayern, wo es keine Zwangsmitgliedschaft der Stu-
dierenden in einer verfassten Studentenschaft gibt, zu einer An-
derung zwingen. In Sachsen-Anhalt werden zwar Studenten-
schaften mit Zwangsmitgliedschaft gebildet. Jeder Student hat
aber nach Ablauf eines Jahres seit der Einschreibung das Recht,
zu erkliren, ob er der Studentenschaft angehéren will oder
nicht. In den 13 anderen Lindern bestehen Studentenschaften

mit uneingeschrinkter Zwangsmitgliedschaft als besondere 6f-
fentlichrechtliche Kérperschaften innerhalb der Hochschulen.

Ludwig Gieseke, der hierzu eine aktuelle Untersuchung vor-
gelegt hat, verweist darauf, dass fiir mehr als 70 Prozent der Stu-
denten derzeit der Grundsatz der Zwangsmitgliedschaft in einer
Studentenschaft besteht. Argumente fiir eine verbindliche Ein-
fithrung von verfassten Studentenschaften in allen Lindern
kann Gieseke nicht finden. Im Gegenteil, Gieseke zeigt auf,
dass aus verfassungsrechtlichen und hochschulpolitischen
Griinden die Beibehaltung dieser herkémmlichen Organisati-
onsform nicht mehr gerechtfertigt und auch nicht mehr zeit-
gemifs ist.

Eine zeitgemifle Regelung der Vertretung studentischer In-
teressen hat zu kliren, welche Aufgaben eine hochschulrechtlich
vorgegebene Studentenvertretung wahrnehmen soll. Sie hat
hierfiir eine zweckmiflige Organisation und deren Finanzie-
rung zu regeln. Davon ausgehend schligt Gieseke als Organisa-
tionsform fiir eine Vertretung studentischer Interessen den Ver-
ein biirgerlichen Rechts vor. Er bezieht sich hierbei auf Beispie-
le in den europiischen Nachbarlindern. Bei diesem ,,Vereins-
modell® ist es allein die Angelegenheit der griindenden Studen-
tengruppen, in Satzungen nach eigenen Vorstellungen ihre Auf-
gaben festzulegen, die auch iiber die Hochschule hinaus reichen
kénnen, und sich um die erforderliche Finanzierung zu kiim-
mern.

Entwurf eines sechsten Gesetzes zur Anderung des Hochschulrahmenge-
setzes vom 21.02.2002, Drs. 144/02

Ludwig Gieseke, Die verfasste Studentenschaft — ein nicht mehr zeit-
gemiaBes Organisationsmodell von 1920, Nomos-Verlag, Baden-Baden
2001.
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Amtssprache an Hochschulen ist deutsch

Die Internationalisierung der
Hochschulen schreitet ziigig
voran. In diesem Zusammen-
hang kann es notwendig wer-
den, Lehrveranstaltungen in
fremder Sprache abzuhalten.
Zur Frage der Verpflichtung
zur Ubernahme fremdspra-
chiger Lehrveranstaltungen
hat Hans-Wolfgang Waldeyer
fiir den hib wie folgt Stellung
genommen:

Die Hochschulen sind
gemifl § 58 Abs. 1 Satz 1
Hochschulrahmengesetz
(HRG) in der Regel Kérper-
schaften des offentlichen
Rechts und zugleich staatliche
Einrichtungen. Ein Professor
hat daher ein o6ffentliches
Amt im Sinne von Art. 33
Abs. 2 Grundgesetz inne. Auf
seine Titigkeit findet daher
das Verwaltungsverfahrensge-
setz (VwWVEG) des Bundes
bzw. dasjenige des jeweiligen
Landes Anwendung. Gemifd
§ 23 Abs. 1 VwVIG des Bun-
des ist die Amtssprache
deutsch.

Die Ubertragung von Lehr-
veranstaltungen, die fremd-
sprachlich abgehalten werden
sollen, ist nur dann méglich,
wenn in der 6ffentlichen Aus-
schreibung der Stelle gemifd
§ 45 Abs. 1 Satz 1 HRG aus-
driicklich angegeben worden
war, dass zum Aufgabenbe-
reich der Stelle auch das Ab-
halten von fremdsprachigen
Lehrveranstaltungen gehort.

Gemifd § 43 Abs. 3 Satz 1
HRG richten sich nimlich
Art und Umfang der von dem
einzelnen Professor wahrzu-
nehmenden Aufgaben unter
Beachtung der Absitze 1 und
2 von § 43 HRG nach der
Ausgestaltung des Dienstver-
hiltnisses und der Funktions-
beschreibung seiner Stelle.
Dabher ist es allein unter den
angegebenen Voraussetzun-
gen zulissig, dem Professor
das Abhalten von fremdspra-
chigen Lehrveranstaltungen
als Dienstaufgabe verpflich-

tend zuzuweisen.

Grenzen des Lehrgebietes

Im Zuge der Umstrukturie-
rung von Fachbereichen und
Studiengingen tritt regel-
miflig die Frage auf, inwie-
weit die Ubertragung mit
Lehrveranstaltungen zulissig
ist. Dabei ist zu bedenken,
dass die Professoren die der
Hochschule obliegenden Auf-
gaben in Wissenschaft und
Kunst in ithrem Fach selbst-
stindig wahrnehmen. Art
und Umfang der vom einzel-
nen Professor wahrzuneh-
menden Aufgaben richten
sich nach der Funktionsbe-
schreibung der Stelle. Die
nihere Ausgestaltung des
Dienstverhiltnisses ergibt aus
der Regelung, die das Minis-
terium bei der Ernennung
schriftlich getroffen hat.

Der Bereich des Faches
wird allein durch die wissen-

schaftliche Qualifikation des

Professors begrenzt. Die Ent-
scheidung, inwieweit iibertra-
gene Lehraufgaben in den
Umfang des Faches fallen
bzw. hierzu die notwendige
wissenschaftliche Qualifika-
tion vorhanden ist, ist im
Zweifelsfall allein von einem
Fachvertreter zu treffen. Nach
allgemeiner Auffassung kann
als Anhaltspunkt dienen, ob
wihrend des Studiums und
der Promotion eine Qualifi-
kation auf dem Gebiet er-
langt wurde. Inwieweit wih-
rend einer beruflichen Titig-
keit Erfahrungen in einem
anderen Gebiet gemacht wur-
den, spielt bei der Einschit-
zung der wissenschaftlichen
Qualifikation keine Rolle.
Die Ubertragung von Lehr-
aufgaben, die auflerhalb des

Faches liegen, ist nicht zulds-
sig.
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Rechtslehrer als Strafverteidiger

Bundes-Justizministerin Her-
ta Diubler-Gmelin hat dem
Prisidenten des hlb, Giinter
Siegel, mit Schreiben vom 27.
Mirz 2002 mitgeteilt, dass
Sie im Rahmen der anstehen-
den Anderung der Strafpro-
zessordnung mit den Landes-
justizverwaltungen und den
betroffenen Kreisen diskutie-
ren werde, ob es moglich sei,
Rechtslehrer an Fachhoch-
schulen als Strafverteidiger
zuzulassen. Siegel hatte die
Bundes-Justizministerin im
November 2001 angeschrie-
ben und sich fiir die Ande-
rung der Verwaltungsge-

richtsordnung bedankt. Da-
nach sind nun auch Rechts-
lehrer an Fachhochschulen als
Vertreter vor dem Bundes-
verwaltungsgericht und den
Oberverwaltungsgerichten
zugelassen. Der hlb setzt sich
dafiir ein, den Hochschulcha-
rakter der Fachhochschulen
auch im Bundesverfassungs-
gerichtsgesetz und in der Ab-
gabenordnung anzuerkennen.
Nach Anderung der Abga-
benordnung kénnten Rechts-
lehrer an Fachhochschulen
auch in einem Steuerstrafver-
fahren zu Verteidigern ge-
wihlt werden.

Ladungsfrist fir Sitzungen

Immer wieder erreicht uns
die Anfrage, ob die Einladung
zu einer Arbeitsgruppen- oder
Gremiensitzung in einer zu-
mutbaren Frist ergangen ist.
Grundsitzlich miissen Einla-
dungen zu Dienstbespre-
chungen in der Weise erge-
hen, dass der Adressat die
Maéglichkeit der Kenntnis-
nahme hat. Das ist sicherlich
wihrend der Vorlesungszeit
ohne Weiteres moglich, wenn
auch in dieser Zeit zu beriick-
sichtigen ist, dass Professoren
keiner  Arbeitszeitregelung
unterliegen. Eine Ladungs-
frist von 5 Werktagen scheint
daher zumutbar. Allerdings
ist auch die Schwere der The-
men zu beachten. Sollen Ent-
scheidungen iiber schwer wie-
gende, die Zukunft der
Hochschule, des Fachbereichs
oder des Studiengangs maf3-
geblich bestimmende Fragen
getroffen werden, so miissen

die Eingeladenen die Még-

lichkeit zur Vorbereitung
haben. Am Besten wird die
Ladungsfrist in einer Ge-
schiftsordnung fest gehalten,
denn wie schon der junge
Werther sagte, entsteht aus
Missverstindnissen das meis-
te Leid.

Soll wihrend der vorle-
sungsfreien Zeit eine Dienst-
besprechung anberaumt wer-
den, so stellt sich wegen des
VerhileismiQigkeitsprinzips
zunichst die Frage, ob die
Anordnung einer solchen Be-
sprechung iiberhaupt geeig-
net sein kann. Normalerweise
wird davon auszugehen sein,
dass ein Teil der Professoren
nicht erreichbar sein diirfte,
zumal die Gesetze den Erho-
lungsurlaub der vorlesungs-
freien Zeit zuordnen. La-
dungsfristen miissen also in
dieser Zeit erheblich ausge-
weitet werden und rechtzeitig
an die Privatanschrift iiber-
mittelt werden.

Der Geschiftsfiihrer des hib, Dr. Hubert Miicke,
berichtet aus der Informations- und

Beratungstitigkeit der Bundesgeschiftsstelle




Urheberrecht an Hochschulen

Der Rat.an Wissenschaftler,
die der Exklusivitit der Er-
gebnisse |ihrer wissenschaftli-
chen Titigkeit sicher sein
wollen,/kann nur lauten: Vor
Einsicht schiitzen bis die Ver-
offentlichung erschienen ist.
Dieser Rat folgt aus der ge-
geniiber Urhebern wissen-
schaftlicher Werke unfreund-
lichen Rechtssprechung des
Bundesgerichtshofes, die Hel-
mut Haberstrumpf in Heft
11/2001 der Zeitschrift fiir
Urheber- und Medienrecht
referiert. Besonders gefihrdet
sind Aufzeichnungen, Ma-
nuskripte oder Vorstufen zu
Publikationen, die den Stand
der Wissenschaft referieren.
Die Rechtsprechung erkennt
in diesen wissenschaftlichen
Werken keine Individualitit
des Schopfers, sondern Inhal-
te und Darstellungsformen,
die mehr oder weniger von
einer der Wissenschaft eige-
nen Anniherung an den Ge-
genstand geprigt sind. Dabei
geht die Rechtsprechung von
einer Normierung der Wis-
senschaftssprachen aus, die
den Gestaltungsspielraum des
einzelnen Wissenschaftlers so
einschrinkt, dass Publikatio-
nen iiber ein Thema auch
eine einheitliche Gliederung
und Sprache nutzen miissen.
Je unsachlicher und blumiger
die Sprache des Autors, umso
grofler die Moglichkeit, Ur-
heberrechtsschutz geltend zu
machen. Hohen Urheber-

rechtsschutz genieffen danach
auch Grafiken und Abbildun-
gen, die individuelle Beson-
derheiten aufweisen. Dagegen
kann eine Auflistung zum
Beispiel in Form einer Tabelle
diesen Schutz selten in An-
spruch nehmen.

Aber auch Forschungser-
gebnisse sind unter Umstin-
den ungeschiitzt. So referiert
Haberstrumpf den  Fall
,Staatsexamensarbeit“. Er be-
trifft eine schriftliche Hausar-
beit, die ein Student im Rah-
men der Fachpriifung fiir das
Lehramt an hoheren Schulen
im Bereich Biologie angefer-
tigt und in der er eine neue
Varietit und Calamitenspe-
zies aufgestellt hatte. Die Ar-
beit wurde ganz hervorragend
bewertet. Sie sollte daher in
einer Schriftenreihe erschei-
nen. Dariiber entstand mit
dem Herausgeber der Schrif-
tenreihe Streit. Einige Zeit
spiter erschien in dieser
Schriftenreihe ein Aufsatz
unter dem Namen eines Mit-
arbeiters des Herausgebers
der Schriftenreihe, der diesel-
be Spezies beschrieb, sie aller-
dings einem anderen Genus
zuwies. Der Aufsatz stimmte
in der Gliederung mit der
Staatsexamensarbeit iiberein,
eine Vielzahl von Sitzen war
lediglich durch Umstellung
neu formuliert worden. Der
Student verlangte die Nen-
nung seines Namens. Seine

Klage blieb erfolglos.

Studienanfinger wihlen
tiberschaubare Hochschule

Studienanfinger an Univer-
sititen und Fachhochschulen
unterscheiden sich kaum in
den Motiven, die ihrer Ent-
scheidung fiir eine bestimmte
Hochschule zu Grunde lie-
gen. Allerdings wihlen 61
Prozent der Studienanfinger
eine bestimmte Fachhoch-
schule auf Grund der Uber-
schaubarkeit der Verhiltnisse.
Dagegen ist das Freizeitange-
bot fiir Anfinger an Fach-
hochschulen weniger wichtig
als fiir thre Kommilitonen an
den Universititen.

Qichtig sind auch die Ge-
gebenheiten des Hochschul-

ortes, wie zum Beispiel dessen
Nihe zum Heimatort, und
die  Studienméglichkeiten,
wie das Vorliegen eines Studi-
enangebotes, das den fachli-
chen Interessen nahe kommt.
Immer wichtiger werden die
Ergebnisse eines Ranking.
Immerhin 30 Prozent der
Studienanfinger haben sie bei
der Wahl ihrer Hochschule
als wichtigen Aspekt mit her-
angezogen, so das Ergebnis
einer Studie von Heublein
und Sommer, die als HIS-
Kurzinformation im Februar
2002 erschienen ist.

Meldungen

Nebentitigkeit fiir den 6ffentlichen Dienst

Der 6ffentliche Dienst, insbe-
sondere die Kommunen, la-
gern immer mehr Aufgaben
aus und/ griinden hierzu Ei-
genbetriebe, die privatrecht-
lich organisiert sind. Teilweise
treten diese Firmen neuer-
dings als Mitbewerber auf
dem freien Markt um Dienst-
leistungen auf und sind inso-
fern fiir den Auflenstehenden
nicht als 6ffentlicher Dienst
zu erkennen. Bei der Durch-
fiihrung von Nebentitigkei-
ten fiir solche Eigenbetriebe
ist Vorsicht geboten, denn die
Ablieferungspflicht droht bei
Erlssen, die eine Vergiitungs-
héchstgrenze von 6.000 Euro
tibersteigen. Titigkeiten, die
Forschung, Entwicklung oder
Gutachten darstellen, sind
von der Ablieferung befreit.
Dariiber hinaus haben die
Linder die Objektplanung im
Rahmen der Bau- und Land-
schaftsplanung von der Abga-
bepflicht weit gehend befreit.

Grundsitzlich ist der Be-
griff des 6ffentlichen Dienstes
weit auszulegen und umfasst
auch Titigkeiten, die ohne
Eingliederung in die Wei-
sungshierarchie des Dienst-
herrn erbracht werden. Selbst
Fille, in denen die Arbeits-
stelle faktisch, sei es auch
blof} wirtschaftlich, von der

offentlichen Hand beherrscht
und die zu zahlende Vergii-
tung, moglicherweise nur
mittelbar, aus Beitrigen der
offentlichen Haushalte be-
stritten wird, sind Neben-
titigkeiten im &ffentlichen
Dienst.

Dabei kommt es auf die ge-
naue Ausgestaltung des Ver-
tragsverhiltnisses an, ob die
Ablieferung droht. So hat das
Oberverwaltungsgericht
NRW in seinem Urteil vom
14.2.1997 entschieden, dass
ein Landesbeamter als Pro-
jektpartner einer Beratungs-
firma, die vornehmlich Auf-
trige fiir 6ffentliche Auftrag-
geber durchfiihree, nicht zur
Ablieferung verpflichtet ist,
weil er nach geleisteten Stun-
den bezahlt wurde. Wire er
nach Auftragsvolumen vergii-
tet worden, so hitte die Ablie-
ferung gedroht, da die Hohe
der Einnahmen aus Projekten
mit Auftraggebern des 6ffent-
lichen Dienstes im direkten
Verhiltnis zu seinen Einnah-
men daraus gestanden hiitte,
der Vertrag mit der Bera-
tungsfirma wire dann als le-
diglich zwischengeschaltet ge-
wertet worden.

Mitglieder des hlb lassen
sich vor Aufnahme einer Ne-
bentitigkeit beraten!

Hochschulwahlmotive nach Hochschulart
in Prozent

Hochschulwahlmotive mit groBer Bedeutung Uni FH
Beschrankungen der Hochschulwahl:

wegen Zulassungsbeschrinkungen

nicht an gewlinschter Hochschule 15 16
Studiengang nur an dieser Hochschule 18 26
hochschulinterne Bedingungen:

guter Ruf Hochschule/Prof. 51 46
vielfiltiges Lehrangebot 48 40
gute Ausstattung 47 35
Uiberschaubare Verhiltnisse 46 6l
Fachinteresse 78 82
gutes Ranking-Ergebnis 31 27
Gegebenheiten des Hochschulortes:

Nzhe zum Heimatort 64 68
glinstige Lebensbedingungen 51 45
Freunde am Hochschulort 35 33
Verwandte/Bekannte am Hochschulort 25 27
Hochschulort ist vertraut 36 39
kulturelle Hochschulwahimotive:

Freizeitangebot 42 29
Atmosphire am Hochschulort 55 43

Quelle: Heublein/Sommer, Studienanfinger 2000/2001, HIS 2002
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Peer Review

Vor bald fanf Jahren
haben Schweizerische
Fachhochschulen die
ersten Studierenden
aufgenommen.

Nach drei Jahren
Aufbauarbeit wurden
samtliche ihrer tber
200 Diplomstudien-
gange einer
einzigartigen
simultanen ,Peer
Review" unterzogen.

Prof. Dr. Gaston Wolf
Vorsitzender der

Schweizer Bundeskommission fiir
Fachhochschulen

Senatsprasident der Ziircher
Hochschule Winterthur
gaston.wolf@zhwin.ch

Fit fur den internationalen
Wetthewerb

JPeer Review” an den
Schweizerischen Fachhochschulen

Die Schweizer Fachhochschulen sind aus
den ehemaligen Héheren Fachschulen
(u.a. Ingenieurschulen) hervorgegangen.
Ihre neuen Aufgaben sind gesetzlich defi-
niert: Zusitzlich zur bereits bestehenden
praxisorientierten Aus- und Weiterbil-
dung werden von ihnen anwendungsori-
entierte Forschung und Entwicklung,
Dienstleistungen fiir Dritte sowie natio-
nale und internationale Zusammenarbeit
verlangt.

Die Schweiz setzt mit dieser Reform
voll auf das duale Hochschulsystem.

Die sieben neuen Schweizer Fachhoch-
schulen sind damit den traditionellen
universitiren Hochschulen (zehn kanto-
nale Universititen und zwei ETH
(Ziirich und Lausanne) gleichwertig,
aber mit andersartiger Ausrichtung.
Wihrend die Ausbildung in den univer-
sitairen Hochschulen auf das konzeptio-
nelle Denken und Handeln sowie mehr
auf die Grundlagenforschung ausgerich-
tet sind, werden die Studierenden der
Fachhochschulen mehr praxisorientiert
ausgebildet.

Das Besondere an FH-Studierenden
ist, dass sie bereits vor Studienbeginn, in
der berufsorientierten Vorbildung, Erfah-
rungen in der Arbeitswelt sammeln
konnten und Verantwortung iiberneh-
men mussten. Dadurch verfiigen die Stu-
dierenden bereits bei Studienbeginn iiber
eine klare Vorstellung ihres zukiinftigen
Berufes in der Wirtschaft, was ihrer Mo-
tivation forderlich ist. Zudem konnen sie
dank dieser Erfahrungen nach dem Stu-
dienabschluss schnell in ein Unterneh-
men integriert werden.

Zubringer der Wirtschaft

Die Schweiz ist das Land der kleinen und
mittleren Unternehmungen (KMU). 70
Prozent aller Arbeitsplitze finden sich
dort. Als Folge der Globalisierung miis-
sen sich auch die KMU mit ihren Pro-
dukten dem grenziiberschreitenden
Wettbewerb stellen. Auch die ,virtual
mobility® gewinnt an Bedeutung: Zu-
nehmend verkaufen Schweizer KMU
ihre Dienstleistungen an auslindische
Kunden. Der Aufbau der Fachhochschu-
len, die vor allem KMU-Kaderleute aus-
bilden, ist daher ein Mittel zur Forde-
rung der Wirtschaft.

44 hIb Die neue Hochschule 2/2002

Internationale Briicke zur
regionalen Wirtschaft

Das fiir die Schulen anspruchsvolle —
»Upgrading® auf Hochschulstufe ist zur-
zeit voll im Gang. Die bisher hauptsich-
lich regional ausgerichteten Schulen sind
jedoch — mit wenigen Ausnahmen — im
Ausland noch weitgehend unbekannt.
Dabher ist der Aufbau von internationalen
Kooperationen in Lehre und Forschung
einer der Schwerpunkte der Reform.
Auslindische Dozierende sollen ver-
mehrt an schweizerischen Fachhochschu-
len lehren. Zudem kénnen die Fach-
hochschulen, dank ihrer engen Bezie-
hungen zur Schweizer Wirtschaft, aus-
lindischen Institutionen und Unterneh-
men den Kontakt zu schweizerischen In-
dustriepartnern erleichtern, was eine
ihrer besonderen Stirken ist. Da Bezie-
hungen jedoch nur durch Vertrauen ent-
stehen, und Vertrauen durch Zusam-
menarbeit gewonnen wird, kommt der
internationalen akademischen Anerken-
nung der FH-Diplome eine zentrale
Rolle zu. Das hoch gesteckte Ziel der Re-
form lisst sich wie folgt zusammenfassen:
Die Schweizer Fachhochschulen sollen
das Erreichen internationaler Erzie-
hungs-Standards bestitigt bekommen.

Internationaler Quervergleich
dank Peer Review

Um den Aufbau des schulinternen Qua-
litétsmanagements Zu unterstiitzen, wur-
den im 1. Halbjahr 2001 die iiber 200
FH-Diplomstudienginge in der Verant-
wortung des Bundes, d.h. Ingenieurwe-
sen, Architektur und Raumplanung,
Chemie, Land- und Forstwirtschaft,
Wirtschaft und Dienstleistungen sowie
Gestaltung mit dem wissenschaftlichen
Instrument der ,,Peer Review™ evaluiert.
Dieser Prozess war vermutlich weltweit
einzigartigz Noch nie zuvor wurden
simtliche Studienginge eines ganzen Bil-
dungssektors gleichzeitig auf ihre wissen-
schaftliche Qualitit hin iiberpriift.

Die Besuche vor Ort wurden von ,,peer
groups® durchgefiihre, die aus in- und
auslindischen Experten aus Universiti-
ten, Fachhochschulen und Wirtschaft zu-
sammengesetzt waren. Das hat zwei posi-
tive Auswirkungen: Der Aufbau eines in-



ternationalen Beziehungsnetzes wird be-
giinstigt, und die fiir die Beurteilung der
Qualitit notwendige externe und unab-
hingige Sichtweise wird gewihrleistet.
Zudem konnen internationale Querver-
gleiche gezogen werden. Wichtig ist diese
Evaluation auch deshalb, weil die
Schweizer Firmen ihren Kunden bewei-
sen wollen, dass die Qualifikationen ihrer
zukiinftigen Kader internationalen Stan-

Quality management -
eine Daueraufgabe

Fiir die Fachhochschulen bietet die Peer
Review die Chance, sich national wie in-
ternational zu profilieren. Die Besuche
der Peers waren bis Ende Juni abge-
schlossen. Die Resultate der Evaluation
wurden ausgewertet und in Form von
Empfehlungen fiir Qualititsverbesserun-

Wolf

Die Peer-Review war kein Akkreditie-
rungsprozess. Uber die definitive Aner-
kennung der FH-Studiengiinge wird der
Bund erst im Jahr 2003 entscheiden. Die
Schulen haben bis dahin Zeit, nétige
Verbesserungen vorzunehmen. Es soll je-
doch nicht dabei bleiben: Die Bemiihun-
gen um Entwicklung des Qualititsmana-
gements werden — vor dem Hintergrund
der internationalen Konkurrenz — an den

dards entsprechen.

gen an die Hochschulen weitergegeben.

Fachhochschulen zur Daueraufgabe. [

Zu Karin Rausch,

Besoldungsreform fiir Professorinnen,
DNH 5/2001

Der Beitrag der Kollegin Rausch trifft nach meiner Uberzeu-
gung den Nagel auf den Kopf! Die Besoldungsreform tauscht
aller Wahrscheinlichkeit nach intrinsische gegen extrinsische
Motivation und lduft Gefahr, das Klima an den Hochschulen
zu verderben. Wer will und wird das eigentlich verantworten?
Die Zusammenhinge sind weitgehend klar. Grundlage einer
dauerhaften beruflichen Motivation ist immer die Freude an
der Arbeit. Die faire Bezahlung gehért dazu. C3 mit einer ent-
sprechenden Steigerung innerhalb der Lebensaltersstufen ist
nach meiner Einschitzung fair und beriicksichtigt, dass die
Reife eines Hochschullehrers im Laufe der Jahre normalerwei-
se zunimmt, jedoch nur im Ausnahmefall eine Berufung des
Geldes wegen angenommen wird. Dafiir ist auch C3 zu wenig,
wenn als treffender Vergleich herausgehobene Positionen in
der Wirtschaft oder im 6ffentlichen Dienst herangezogen wer-
den.

Statt kostspieliger (beziehungsweise ertragseinschrinkender)
Beurteilungssysteme wiire es nach meiner Einschitzung we-
sentlich lohnenswerter, einen weitgehend freiwilligen Austausch
innerhalb der Professoren zu férdern und ein leistungsfihiges
System der Weiterbildung zu installieren. Ich bin sicher, dass
sich die Motivation dadurch nicht verringert, sondern eher er-
héht und die Qualitit da, wo es notwendig ist, verbessert.

Ich bin iibrigens gespannt, ob sich die gleichen Ansitze, die
bei Professoren in Zukunft angelegt werden sollen, auch in den
Ministerien und in der Hochschulverwaltung wieder finden
werden. Ich habe bis heute jedenfalls noch keinen Fragebogen
erhalten, wie zufrieden ich mit der Arbeit ministerieller Beam-
ter (etwa im Berufungsverfahren) oder mit dem Kanzler meiner
Hochschule bin. Von einer Absenkung der Gehilter auf 7.000
DM (fiir die A-Besoldung) und 8.500 DM (fiir die B-Besol-
dung) im héheren Dienst habe ich auch noch nichts vernom-
men.

Prof: Dr. rer.pol. Thomas Stelzer-Rotbe,
Meerbusch

Leserbriefe

Zur Besoldungsreform

Anhand Thres Sonderrundschreibens kann ich mir ausrechnen,
dass ich zu den ,,Ubriggebliebenen“ zihlen werde, die den Auf-
stieg von C2 nicht mehr schaffen werden, es sei denn, dass ein
ministerialer Erlass diese Nachziigler noch nach oben beférdert.

Wenn Gehaltsverhandlungen, so wie bei meinem Ubergang
aus der Industrie, quasi durch Federstrich ad absurdum gefiihrt
werden, dann weiss ich nicht, wieso man einer W2-Eingrup-
pierung trauen soll. Ich bin Ende 1999 aus einer bestens be-
zahlten Management-Position in einem deutschen Konzern zur
Fachhochschule gewechselt, um meine Kenntnisse den folgen-
den Generationen weiterzugeben und etwas fiir meine Industrie
zu tun. Dafiir war ich bereit, betrichtliche materielle Ein-
schrinkungen hinzunehmen.

Immerhin beruhten aber alle Einkommensvergleiche auf der
Annahme, dass der Wechsel nach C3 einschliesslich der Aus-
wirkungen nach Erreichen der Altersgrenze nach einer gewissen
Anzahl von Jahren erfolgen wird und wirksam wird.

Fiir den Leistungswettbewerb in W2 sehe ich mich schlecht
geriistet. Die meisten Argumente habe ich naturgemiss bei der
Erstbewerbung aus der Hand gegeben, in meinem Spezialfach
sind externe Berufungen extrem selten, und als ,Neuling” habe
ich im Rennen um Positionen in der Selbstverwaltung (nach 25
Jahren Industrie- und Managementerfahrung) schlechte Karten.

Forschung ist — was ich sehr beklage und so nicht erwartet
habe — kaum méglich und Lehre ist bei 18 Wochenstunden so-
wieso Pflicht. Wo ist da Spielraum fiir W3?

Was wird passieren? Die Betroffenen werden sich sicher stir-
ker externen Aktivititen zuwenden, sofern sie konnen. Dazu
werden ,innere Kiindigungen* erfolgen; wie soll man sich denn
so diipiert auf einer C2-Position in den nichsten 10—20 Jahren
motiviert fithlen kénnen?

Und ob die neue Besoldungsregelung die Attrakeivitit des
Professoren-Berufs (oder der Berufung?) an der Fachhochschu-
le erhshen wird, mochte ich bezweifeln. Unsere Studenten fan-
gen bei Einkommen von ca. 3.500 Euro an. Ob solche Leute als
Lehrkrifte zuriickkommen wollen? Ob sich ein erfolgreicher
Industriemanager hier einordnen will?

Prof: Dr. Ingo Biiren, Stuttgart
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Wissenschaftssprache

-

Selbst Akademiker
kbnnen sich nicht
fehlerfrei auf Englisch
verstandigen, be-
furchten Spezialisten.
Missverstandnisse und
Nachteile im internatio-
nalen Wettbewerb
néhmen europdische
Wissenschattler bislang
klaglos in Kaur

Jetzt fordert eine
Expertengruppe von
der Politik, sich starker
um die Sprache der
Wissenschaft zu
kummenrn.

Prof. Dr.Andreas Baumert
Lehrgebiet Text und Recherche
Fachhochschule Hannover
eMail: andreas.baumert@ik.fh-
hannover.de

Deutsch oder Englisch?

Forderungen zur Sprache der Wissenschaft

Eine Befragung unter Arzten fiihrte zu
erniichternden Ergebnissen: Nicht ein-
mal die Hilfte der angesprochenen Me-
diziner kann englische Fachartikel und
Redebeitrige auf Kongressen miihelos
verstehen. Wolfgang Hafle, Berliner
Chirurgie-Professor und Autor der Um-
frage stellt fest: ,,Zeitschriften und Versf-
fentlichungen deutscher Verlage erschei-
nen zwar in englischer Sprache. Die
meisten Leser verstehen sie aber nicht
vollstindig oder nicht richtig.”

Die Verlagspolitik, etwa bei Springer
und Thieme, scheint eindeutig: Englisch
ist modern. Selbst vor alteingesessenen
und bewihrten Werken schreckt der
Zeitgeist nicht zuriick. ,Langenbecks Ar-
chiv fiir Chirurgie hat von 1860 bis 1998
iiberlebt. Jetzt miissen wir mit einer Mu-
tation arbeiten: Langenbeck’s Archives of
Surgery®, klagt Hafle.

Er steht mit seinem Protest nicht allei-
ne. Auch andere Ergebnisse der Untersu-
chung sind eindeutig: 281 Arzte (85 %)
weigern sich, ausschliefSlich die englische
Sprache in den Zeitschriften und
Biichern deutscher Verlage zu akzeptie-
ren. Nur 52 Mediziner (15%) kénnen
auf das Deutsche in ihren Fachtexten ver-
zichten.

Mit halber Kraft

Hiufig ist in Deutschland die Kongress-
sprache Englisch. Niemanden scheint es
zu wundern, wenn wissenschaftliche Kol-
loquien mit vorrangig deutschen Teilneh-
mern die englische Sprache benutzen.
»Englisch ist die Lingua franca unserer
Zeit®, rechtfertigen Veranstalter ihre Ent-
scheidung. Sie verstehen die offizielle
Sprache einer Zusammenkunft auch als
Marketing-Instrument.

Doch zu viel des Guten kénnte unge-
sund sein. Bislang liegen keine Studien
vor, die nachweisen, dass nur Arzte mit
dem Englischen Schwierigkeiten hitten.
Eher wire zu vermuten, auch andere
Wissenschaftler kénnten sich ldngst
nicht so sicher in der fithrenden Sprache
der Europiischen Union und Nordame-
rikas ausdriicken.

Das hat Konsequenzen. Mit Ausnah-
me der Iren und Briten miissen sich viele
europiische Forscher daran gewdhnen,
mit halber Kraft am wissenschaftlichen
Diskurs teilzunehmen. Dabei bleibt es
aber nicht.
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Verloren, aus und vorbei?

Die europiische Sprachvielfalt birgt kul-
turelle, historische und erkenntnistheo-
retische Schiitze. In einem eingeschrink-
ten sprachlichen Einheitsbrei ist die Zu-
kunft dieser Kostbarkeiten ungewiss. Sie
kénnten vollig verloren gehen: Etwa so,
wie man die Worter Sinn und Bedeutung
in ein einziges englisches Wort, Meaning,
iibersetzen kann. Der Unterschied ver-
schwindet. Anders im Deutschen: Darin
hatte die Abgrenzung von Sinnzu Bedeu-
tung die philosophische Diskussion in
der Tradition Gottlob Freges belebt. Sie
spielte eine zentrale Rolle in Wissen-
schaftstheorien des vergangenen Jahr-
hunderts und wirkte sich auf die — inter-
nationale — Theoriebildung von Natur-
wie Geisteswissenschaften gleichermafien
aus.

Auswirkung unbekannt

In der Europiischen Union gelten derzeit
elf Amtssprachen. Gibt man zehn dieser
Sprachen fiir die Arbeit an Theorien, fiir
Forschung, Ausbildung und den wissen-
schaftlichen Austausch verloren, wird das
Konsequenzen haben. Mit welchen Fol-
gen zu rechnen ist, kann aber niemand
sagen. Denn bislang ist die Leistungs-
fihigkeit einzelner Sprachen in der wis-
senschaftlichen Arbeit nicht geniigend
untersucht. Noch weniger weif§ man, ob
und — wenn ja — welche Vorteile eine
Sprache im Vergleich zu den anderen auf
welchen Gebieten hat.

Der Miinchener Sprachwissenschaftler
Konrad Ehlich fordert: ,Statt leichtfertig
sprachliches Kapital preiszugeben, ist
eine linguistische Untersuchung von
Voraussetzungen und Folgen — eine Wis-
senschaftssprach-Komparatistik — drin-
gend erforderlich.®

Forderungen

Ehlich, Hafle und andere Forscher sehen
die Entwicklung so weit fortgeschritten,
dass nun die Politik regelnd eingreifen
muss.

Anlisslich einer Tagung der Evangeli-
schen Akademie Miilheim und des Ver-
eins Deutsche Sprache diskutierten Wis-
senschaftler, Politiker und engagierte
Laien {iber den Zustand des Deutschen.
Vom 16. bis 18. November war die Spra-



che der Wissenschaft eines der Themen.

Unter der Leitung Ehlichs formulierte
die Arbeitsgruppe Deutsch als Wissen-
schaftssprache Forderungen an den Bund
und die Linder, Sprachpolitik fiir die
Wissenschaft in der EU aktiv zu gestalten.

Polyglossie statt Einheitsbrei

Neben der Forderung nach einem Insti-
tut fiir Wissenschaftssprach-Komparatis-
tik verlangt die Gruppe vor allem, dass
endlich die Mehrsprachigkeit deutscher
Wissenschaftler zu unterstiitzen sei. Mit
modernen Unterrichtsmethoden koénn-
ten sich Wissenschaftler — dhnlich Indus-
triemanagern — schon in einmonatigen
Lehrgingen Kompetenz in einer europii-
schen Sprache aneignen. Die Kosten
wiren iiberschaubar, eine Kalkulation lie-
fert Ehlich gleich mit: 50 Mio. Euro pro
Jahr. In einem Zeitraum von fiinf Jahren
kénnten 50000 Wissenschaftler diese zu-
sitzliche Qualifikation erwerben.

Statt des vorherrschenden Basic Sim-
plified English (BSE) kénnte man meh-
rere Sprachen verwenden, von einer in
die andere wechseln, Bedeutungsnuan-
cen bewahren und entwickeln.

Deutsch ist eine
Wi issenschaftssprache

»,Wir miissen die eigene Sprache auf
Kongressen und in Publikationen nut-
zen, gleichzeitig das Erlernen europii-
scher Fremdsprachen fordern®, verlangt
Hermann Dieter, Professor am Umwelt-
bundesamt in Berlin und einer der Ta-
gungsleiter. Man diirfe nicht zulassen, so
Dieter, dass Wissenschaft und Lehre sich
mit einer Ersatzsprache begniigten, die
viele Beteiligte weniger gut beherrschen
als ihre Muttersprache. Schlie8lich wiir-
den Bildung und Forschung zu einem er-
heblichen Anteil vom deutschen Steuer-
zahler finanziert.

Wissenschaftliches Publizieren in den
elf Amtssprachen der EU verlange aufler-
dem, dass die Gemeinschaft Mittel zur
Pflege der Publikationsindizes bereit-
stellt. Hafle stellt fest: ,, Wenn alle Indizes
ausschliefflich von amerikanischen Ein-
richtungen betrieben werden, darf man
sich nicht wundern, dass englische Versf-
fentlichungen bevorzugt beriicksichtigt
werden.

Vorlaufiges Fazit

Nicht Sprachpurismus oder Deutschtii-

melei bewegen heute Wissenschaftler,

iiber die von ihnen genutzte Sprache

nachzudenken. Dazu Ehlich: ,,Wir sor-

gen uns eher um

o die Stellung im internationalen Wett-
bewerb,

Baumert

Ich kann miihelos wissenschaftliche Arbeiten
auf Englisch lesen und Vortrige verstehen
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o wissenschaftliche Leistungsfihigkeit, o wegen des drohenden Verlustes kultu-
e Qualititsverluste in der Ausbildung reller Besonderheiten europiischer
und Volker in wissenschaftlichem Kon-
text.” 0

Miilheimer Forderungen
Ein systematischer Vergleich der Leistungsfihigkeit und Grenzen unterschiedlicher Wis-
senschaftssprachen ist iiberfillig. Dies kann geleistet werden durch die Einrichtung eines
Instituts fiir europiische Wissenschaftssprach-Komparatistik (EUR 1,7 Mio. p.a.).

Jede Sprache erzeugt ihre Strukturierung von Wirklichkeit und enthilt insofern genui-
ne Erkenntnis- und Gedichtnisressourcen. Eine Verknappung auf nur eine Wissen-
schaftssprache bedeutet eine Verarmung — und zugleich eine Zugangsmonopolisierung
zum Wissen.

Konkretion

o Linder und Bund haben die Pflicht, dafiir Sorge zu tragen, dass die deutsche Sprache
in Lehre und Forschung in Deutschland weiterhin umfassend praktiziert werden kann.

o Hierzu sind die erforderlichen Mittel bereitzustellen.

e Die Unterstiitzung einer entsprechenden Publikationstitigkeit auf Deutsch ist eine
kulturelle Aufgabe und fillt in den Verantwortungsbereich der Kulturpolitik.

o Kongresse sind deutsch bzw. mindestens zweisprachig (deutsch/englisch) durchzu-
fiihren. Fiir angemessene Ubersetzungen ist Sorge zu tragen. Mehrsprachigkeit ist ins-
besondere im europiischen Zusammenhang anzustreben.

¢ Mehrsprachigkeit von Wissenschaftlern (in Publikationen, Kongresstitigkeit etc.) ist
karrieremifSig zu honorieren.

o Es ist dafiir Sorge zu tragen, dass die grundstindige Lehre einschliefilich der entspre-
chenden Examina auf Deutsch durchgefiihrt wird. Fremdsprachenkenntnisse sind als
Bonus einzubringen.

o Esist als europiische Aufgabe anzusehen, europiische Zitatenindices zu erstellen und
zu unterhalten. Dabei ist an die erfolgreiche frithere und aktuelle Praxis anzukniipfen.

e Mehrsprachigkeit unter Wissenschaftlern (vor allem auch passive) ist durch entspre-
chende neue Mobilitits- und Sprachlernprogramme zu entwickeln (Euroglossie/sc; Be-
darf an Mitteln fiir 50.000 Wissenschaftler iiber fiinf Jahre fiir 1-Monats-Intensiv-
Kurse: ca. EUR 250 Mio.).

e Das Selbstverstindnis europiischer Wissenschaftler ist in jeder Hinsicht zu férdern. Der
Wille zur Mehrsprachigkeit ist fiir eine funktionierende europiische Wissenschafts-
landschaft konstitutiv.

All diese Forderungen ergeben sich aus der Wissenschaft selbst und aus der gesellschaftli-

chen Verantwortung von Wissenschaft.
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Brettplanspiele

-

Wissensvermittiung
uber Planspiele er-
obern die Hochschulen.
Spielerisch lernen die
Studierenden wie es in
der Praxis zugeht Der
Autor stellt die Entwick-
lung der Planspiele vor:

Prof. Dr. Ottmar Schneck

FH Reutlingen — Hochschule fiir
Technik und Wirtschaft
Alteburgstr. 150

72762Reutlingen
ottmar.schneck@fh-reutlingen.de

Neue
wetthewerbsorientierte
Brettplanspiele

Eine praxisorientierte
betriebswirtschaftlichen Ausbildung

Planspiele existieren seit es die Mensch-
heit gibt. Insbesondere die chinesischen
Strategiespiele und die militdrischen
Sandkastenspiele von Clausewitz sind
hierfiir bekannt.

Planspiele sind Modelle, mit denen
komplexe Zusammenhiinge in einfacher
Form abstrahiert und dargestellt werden,
die Handlungsentscheidungen abverlan-
gen, deren Auswirkungen wiederum zu
tiberpriifen sind. Unternechmensplanspie-
le simulieren in realititsnaher Weise Ge-
samtabliufe und Zielkonflikte in einem
Unternehmen. Nach der Maxime Lear-
ning by doing sollen in kurzer Zeit, risi-
kolos und nachhaltig, praxisorientierte
Erfahrung im Management von Prozes-
sen gesammelt werden.

Mit dem Aufstieg der wissenschaftli-
chen Spieltheorie in den neunziger Jah-
ren kamen die Planspiele auch an die
Hochschulen. Sie waren zunichst com-
puterbasiert, in den letzten Jahren aber
zunchmend als Rollenspiele, Konstrukti-
ons- oder Bretespiele konstruiert. Letzte-
re werden auch als haptische Planspiele
bezeichnet. Planspiele unterscheiden sich
hinsichtlich des Komplexititsgrades ein-
bezogener Variablen, dem Zeithorizont
und damit der benétigten Trainingszeit,
der Anzahl der einsetzbaren Teilnehmer
sowie dem Standardisierungsgrad von
Abliufen und Prozessen.

Bisher lediglich einfache und
statische Lernumwelten

Lange Zeit standen die Brettplanspiele in
all diesen Unterscheidungskriterien den
computerbasierten Spielen nach. Sie
waren einfacher, von kiirzerer Spieldauer,
mit weniger Lerninhalten ausbaubar und
mit nur geringer Teilnehmerzahl spielbar.
Doch gerade diese vordergriindige
Schwiche der Einfachheit waren fiir viele
Unternehmen der Grund, sie in ihren
Aus- und Weiterbildungskonzepten zu
integrieren. Wohl kaum ein grofles Un-
ternehmen, das nicht bereits mit diesen
Lernumwelten agiert. Die grofle Verbrei-
tung an den Hochschulen blieb aller-
dings aus.

Inzwischen existieren haptische Plan-
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spiele, die umfangreiche Lerninhalte in
der betriebswirtschaftlichen Grundlagen-
ausbildung vermitteln kénnen. Durch
flexibel ausbaubare Spielbretter (z.B.
Auflagen), fachlich sauber konstruierte
Prozesse und wissenschaftlich evaluierte
Fachdidaktik entstanden in den letzten
Jahren Brettspiele, die auch Hochschul-
lehrer iiberzeugten. Ein Beispiel hierfiir
ist die Produktfamilie FactoryTM der
Entwicklungsfirma BTT Business Tools
for Innovation, Stuttgart. Daneben exis-
tieren Angebote der Fa. CELEMI aus
Schweden. Weitere Anbieter fiir Hoch-
schulen sind im europdischen Marke
nicht erkennbar.

Gerade in der Grundlagenausbildung
von betriebswirtschaftlichen Studiengin-
gen oder in betriebswirtschaftlichen Ver-
tiefungen  ingenieurwissenschaftlicher
Ausbildungsginge sind diese Planspiele
vielfach eingesetzt. Sie erzeugen einen
hohen Aktivierungsgrad der einzelnen
Teilnehmer. Kreatives und flexibles Rea-
gieren auf Spielverinderungen und Ent-
scheidungen anderer Gruppen sind not-
wendig. Ohne die Fihigkeit, in der
Gruppe gemeinsam Ziele und Konzepte
zu entwerfen sowie sich auf eine Ent-
scheidung zu einigen, wird kein Erfolg
erzielt. Die vorprogrammierten Konflik-
te sind zu l8sen und selbst organisierte
Abliufe zur Bewiltigung der gegebenen
Probleme werden erwartet. Jedes Plan-
spiel lasst sich durch Prisentationen der
Gruppen um methodische Kompetenzen
erweitern.

Das Wissen aus Evaluationen und aus
dem Erfahrungsaustausch bei Anwender-
tagungen fiihrten zu einer véllig neuen
Variante von Brettplanspielen. In dem
neu auf dem Markt befindlichen Global
FactoryTM wurde ein wettbewerbsorien-
tiertes Brettplanspiel entwickelt.

Neue wettbewerbsorientierte
Losungen

Bisherige haptische Unternehmensplan-
spiele wurden durch ein Handbuch bzw.
durch Checklisten gefiihrt und jede Spie-
lergruppe konnte die einzelnen Lern-
schritte nachvollziehen, ohne aber eigene



und von anderen Gruppen differenzierte Entscheidungen reali-
sieren zu kdnnen. Fiir die Grundlagenausbildung, bei der das
Lernen vor dem Spielen steht, war und ist dieser Ansatz sicher
ausreichend.

In der neuen Spielegeneration konkurrieren nun Teams wie
bei computerbasierten Planspielen auf einem Markt gegenein-
ander. Die Spielergruppen haben sich zu entscheiden, ob sie
nur auf dem heimischen Markt oder auch auf auslindischen
Mirkten agieren wollen. Sie kdnnen mehrere Produkte herstel-
len und deren Fertigungstechnologie bestimmen und optimie-
ren. Es sind Beschaffungs-, Produktions-, Finanz- und
Marketingentscheidungen gefordert. Strategisches Denken ist
gefragt, die eigene Organisation ist zu gestalten und der Jahres-
abschluss selbst zu erstellen. Die Analyse der Ergebnisse, der Er-
folge oder Misserfolge unterschiedlicher Gruppen, lisst Unter-
nehmertum erleben und die Lerneffekte nachhaltig wirken. Die
Teilnehmer erleben, wo im Unternehmen die nicht ausge-
schopften Potentiale liegen (Bestinde, Lager, Zinsen, Uberka-
pazititen, Produktionsverfahren), lernen Budgets und Berichte
zu interpretieren sowie die finanzielle Struktur des Unterneh-
mens zu verstehen. Die Neuartigkeit des Spieles ist auch daran
zu erkennen, dass Ansitze wie die Balanced Scorecard integriert
wurden.

Mit Sicherheit kann davon ausgegangen werden, dass mit
dieser neuen Generation von Planspielen moderne Didaktik
durch erlebte Lernumwelten an Hochschulen sich weiter ver-
breiten wird. O

Schneck

Empfehlungen des Wissenschaftsrates

Ein Wort zu den Empfehlungen des Wissenschaftsrates zur Ent-
wicklung der Fachhochschulen: Mit schoner Regelmifigkeit er-
scheinen sie alle acht bis zehn Jahre und mit schéner Regelmifig-
keit steht auch fast Dasselbe drin. Ich hiitte mir eine schirfere Ton-
art und entschiedenere Forderungen gewiinscht. Die Empfehlungen
gehen nicht iiber die bisherigen hinaus. An einzelnen Stellen blei-
ben sie hinter dem zuriick, was gesetzlich bereits erreicht ist. So fehlt
eine klare Aussage dahingehend, dass auch an den Fachhochschulen
die Einheit von Forschung und Lehre gewihrleistet ist (vgl. Wal-
deyer, Das Recht der Fachhochschulen, Rdnr.22) und die Fach-
hochschulen bereits nach der jetzigen Gesetzeslage wissenschaftliche
Hochschulen eigener Prigung sind (vgl. Waldeyer, aaO, Rdnr.207 -
208). Die ,,neue Aufgabe Forschung® ist schon seit Jahrzehnten in
den Gesetzen der meisten Linder als Aufgabe der Fachhochschulen
aufgefiihrt und die Professoren heiflen Professoren und nicht ,,Fach-
hochschulprofessoren®, wie vom Wissenschaftsrat fast durchgingig
bezeichnet.

Obwohl der Wissenschaftsrat erhebliche Defizite hinsichtlich der
Promotionen von Fachhochschulabsolventen feststellt, sieht er in
der Frage eines Promotionsrechtes fiir Fachhochschulen keinen
Handlungsbedarf. Dass die wissenschaftlichen Assistenten an Fach-
hochschulen und sogar die studentischen Hilfskrifte bedeutend
schlechter bezahlt werden als an den iibrigen Hochschularten, wird
vom Wissenschaftsrat noch nicht einmal erwihnt. Dorit Loos
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Aus Bund + Landern

Baden-Wiirttemberg

Neuerliche Novellierung des
Hochschulrahmengesetzes ist
nur wahlkampf-motiviert

Heftige Kritik an der ,,grundgesetzwidrigen Hochschulpolitik®
des Bundes hat Baden-Wiirttembergs Wissenschaftsminister
Prof. Dr. Peter Frankenberg geiibt. ,, Wenn die Bundesregierung
— statt der notwendigen Nachbesserung zur gerade erst durch-
gesetzten Anderung des Hochschulrahmengesetzes — jetzt eine
weitere strittige Gesetzesinderung angeht, so zeugt dies von
ihrer konzeptionslosen Hochschulpolitik®, sagte der baden-
wiirctembergische Minister fiir Wissenschaft, Forschung und
Kunst anlisslich der am 22. Mirz stattgefundenen Debatte im
Bundesrat. Besonders bedenklich sei, dass dabei die verfas-
sungsgemifle Zustindigkeit der Bundeslinder fiir Bildung,
Wissenschaft und Kunst durch das Berliner Gesetzesvorhaben
unterlaufen werden solle. , Die Linder entscheiden allein, ob sie
fiir oder gegen Studiengebiihren sowie verfasste Studierenden-
schaften sind. Der Bund hat thnen hier nichts vorzuschreiben®,
so Frankenberg. Korrekturbedarf bei der fiinften Novelle des
Hochschulrahmengesetzes (HRG) vom Anfang dieses Jahres
seche man inzwischen sogar in den Regierungsfraktionen:
»Wenn der Bund vorschreiben méchte, ob die Hochschulen
Studiengebiihren erheben diirfen oder nicht, greift er damit in
die Bildungskompetenz und die Haushaltshoheit der Linder
ein, die ja ganz iiberwiegend fiir die Hochschulausgaben auf-
kommen. Es muss die Moglichkeit bestehen, die Vor- und
Nachteile von Studiengebiihren in ihren verschiedenen Model-
len sorgfiltig zu priifen. Dabei geht es auch um eine gerechtere
Verteilung der Finanzierungslasten der Bevolkerung fiir die Bil-
dungseinrichtungen. Zudem muss die generelle Finanzierungs-
situation der Hochschulen in der Zukunft betrachtet werden.
Stiirker noch sei die vorgesehene Regelung zur verfassten Stu-
dierendenschaft ein ,sachlich durch nichts gerechtfertigtes
Wahlkampf-Bonbon. Dieser Vorschlag ist ein Riickfall in poli-
tische Denkmuster der Siebzigerjahre®, betonte der Minister.
»S0llte der Gesetzentwurf der Bundesregierung in dieser Form
den Weg ins Bundesgesetzblatt finden, so wird Baden-Wiirt-
temberg — und nicht nur wir — dagegen vor das Bundesverfas-
sungsgericht gehen.* MWK Baden-Wiirttemberg

ity

Bayern

Promotionsstipendien far
Fachhochschulabsolventen

Auch in diesem Jahr vergeben Bayerns Universititen Stipendi-
en an besonders qualifizierte Fachhochschulabsolventen, die
eine Promotion an einer bayerischen Universitit anstreben. Mit
den Stipendien sollen Fachhochschulabsolventen in dem Zeit-
raum finanziell unterstiitzt werden, in dem sie die Vorausset-
zungen fiir eine Promotion an einer Universitit erlangen. Fiir
die Forderung stehen jihrlich Mittel von iiber 76.000 Euro zur
Verfiigung.

Das Stipendium besteht aus einem Grundbetrag von monat-
lich 720 Euro. Daneben kann ein Familienzuschlag von mo-
natlich 160 Euro gewihrt werden. Nihere Informationen ertei-
len die bayerischen Universititen, die die Stipendien in eigener
Zustindigkeit vergeben.

Bayerisches Staatsministerium fiir Wissenschaf,
Forschung und Kunst
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Hamburg:

hib-Vorstand trifft
Wissenschaftssenator

Am 31. Januar 2002 trafen sich der Prises der Behérde fiir
Wissenschaft und Forschung, Herr Senator Dr. Jorg Driger,
und der Vorstand des hlb-Hamburg zu einem Meinungsaus-
tausch. Derartige Gespriche iiber die aktuelle Situation der
Hamburger Hochschulpolitik finden regelmifig statt; dies war
das erste nach dem Regierungswechsel im Herbst 2001.

Der hilb hatte mehrere aktuelle Gesprichsthemen angemel-
det, so die Frage nach der Einstufung von Master-Absolventen
aus Fachhochschulstudiengingen im héheren Dienst. Hierzu
vertrat Senator Driger die Position, dass die Tatsache, dass ein
Master-Studiengang akkreditiert sei, fiir die Zulassung zum
hoheren Dienst ausreichen solle. Er wolle sich auch in diesem
Sinne in der KMK einsetzen.

Naturgemifd kam die Frage der zukiinftigen Rollenverteilung
zwischen Hochschulen und Behérde zur Sprache. Hier sah Se-
nator Driger das Problem, dass in den letzten Jahren zwar die
Spielrdume fiir selbststindiges Handeln fiir die Hochschulen
grofer geworden seien, die Méglichkeiten der Behorde, durch
Setzen verbindlicher Ziele steuernd einzugreifen, mit dieser
Entwicklung aber nicht Schritt gehalten hitten. Es bestand aber
Einigkeit dariiber, dass grundsitzlich die Fihigkeit der Hoch-
schulen, ihr Profil eigenverantwortlich weiterzuentwickeln,
weiter gestirkt werden miisse und das es deshalb eher die Aus-
nahme bleiben miisse, wenn die Behérde einer Hochschule
Geld mit einer engen Zweckbindung zuweise (z.B. weil die
Behérde in diesem Fall selbst nur unter Zweckbindung an die-
ses zusitzliche Geld kommen konnte).

Der Hamburger Senat will die Dienstrechtsreform schnellst-
moglich umsetzen und hat sich auf Vorschlag des Wissen-
schaftssenators durch einen entsprechenden Beschluss selbst
verpflichtet, hierbei keine Senkung des Besoldungsniveaus ent-
stehen zu lassen. Der hlb verwies darauf, dass eine praktikable
Umsetzung der neuen Besoldung nur in enger Abstimmung
mit den Hochschulen méglich sei und mahnte insbesondere an,
dass fiir alle C2-Professorinnen und -Professoren eine faire Per-
spektive geschaffen werden miisse, sowohl durch Fortfithrung
der Zweitberufung nach C3 bis zum letztméglichen Zeitpunke
als auch durch Wiirdigung der bisherigen Leistung und des bis-
herigen Gehaltsnachteils bei einer Uberleitung in die W-Besol-
dung. Christoph Maas

Nordrhein-Westfalen

Fachhochschule stdrken -
Kapazitdten ausbauen

Diisseldorf, 21. Februar 2002. Im Ingenieurbereich stellen die
Fachhochschulen rund 70 Prozent der Absolventen, warum sol-
len sie diesen Anteil nicht auch in anderen Studiengingen wie
der Betriebswirtschaft erreichen? Diese Frage stellte der ehema-
lige Vorsitzende des Wissenschaftsrates, Schulze, den Mitglie-
dern des Wissenschaftsausschusses im nordrhein-westfilischen
Landtag, die im Rahmen einer Anhérung nach Maglichkeiten
suchten, die Fachhochschulen zu stirken und deren Kapazititen
auszubauen. Schulze machte auch darauf aufmerksam, dass die
Universititen alle Handlungs-Méglichkeiten erhalten haben: Sie
kénnen nun auch kurze anwendungsorientierte Studienginge
anbieten. Dagegen ist es den Fachhochschulen weiterhin versagt,
forschungsorientierte lange Studienginge zu entwickeln.



Die Héhe der Lehrverpflichtung wurde von allen Sachver-
stindigen als das grofite Hemmnis fiir eine Weiterentwicklung
der Fachhochschulen angesehen. Jiirgen Enders von der Uni-
versitit Twente rechnete den Abgeordneten vor, dass in keinem
anderen europiischen Land der Unterschied der Lehrverpflich-
tung zwischen den Hochschularten so grof§ ist wie in Deutsch-
land. Aber auch in Deutschland selbst ist NRW nicht vorn.
hilb-Mitglied Mockenhaupt von der FH Albstadt-Sigmaringen
konnte darauf hinweisen, dass die Steinbeis-Stiftung eine opti-
male organisatorische Plattform fiir FuE ist, die auch ein per-
sonliches Honorar erlaube. Dariiber hinaus begleiten die Fach-
hochschulen in Baden-Wiirttemberg Steinbeis-Projekte durch
grofiziigige Lehrermifligungen.

Wie schon hlb-Prisident Siegel vor kurzem im Hochschul-
magazin DUZ die Umsetzung der vielen gut gemeinten Emp-
fehlungen gefordert hatte, so forderten auch die Sachverstindi-
gen den Worten endlich Taten folgen zu lassen. Der Vorsitzen-
de der Landesrektorenkonferenz, Joachim Metzner, bot dem
Land an, durch einen Ausbau der Fachhochschulen Steuern zu
sparen und gleichzeitig den Anteil der Akademiker zu erhéhen.
Hierfiir miisse allerdings auch der Zugang zu den Laufbahnen
des offentlichen Dienstes geklirt werden.  Dr. Hubert Miicke

Hoéherwertiger Master (U) und
minderwertiger Master (FH) nicht gerechffertigt

Der Vorsitzende des hlb NRW antwortet Innenminister Bebrens

Mit Schreiben vom 22. Mirz 2002 antwortet der Vorsitzende
des hIbNRW, Helmut Winkel, auf ein Schreiben des Landes-
Innenministers, Behrens, zur laufbahnrechtlichen Einordnung
von Bachelor- und Masterabschliissen.

Minister Behrens hatte in seinem Schreiben an den hlb drei
Schliisselargumente fiir die Notwendigkeit einer Differenzie-
rung zwischen einem an einer Fachhochschule erworbenen
Mastergrad und dem entsprechenden Abschluss eines univer-
sitiren Studiums vorgebracht:

1. Das Erfordernis einer qualitativen Differenzierung zwischen
dem gehobenen und dem héheren Dienst.
2. Die Notwendigkeit einer einheitlichen Handhabung beim

Bund und in den Lindern.

3. Die Vermeidung zusitzlicher Kostenbelastungen.

Die offentlichen Fachhochschulen haben sich nach Winkels
Auffassung aus Bildungseinrichtungen unterhalb der Hoch-
schulen entwickelt, auch weisen sie ein anderes Ausbildungs-
konzept auf als die Universititen. Daraus auf mangelnde Eig-
nung der Absolventen fiir den héheren éffentlichen Dienst zu
schlieflen, sei allein der Unkenntnis iiber den Stand der Ent-
wicklung der Fachhochschulen zuzuschreiben. Die heutige
RWTH Aachen habe sich unzweifelhaft aus der Polytechni-
schen Schule des vergangenen Jahrhunderts zu einer internatio-
nal renommierten Universitit entwickelt, und die fiihrenden
Beamten des franzosischen Staates werden an den Grandes Eco-
les ausgebildet, die nach ihrem Ausbildungskonzept eher Fach-
hochschulen als Universititen sind.

Fiir Winkel reicht eine allgemeine Betrachtung des Hoch-
schulsystems zur Beurteilung der Qualitit eines Studiengangs
nicht aus, vielmehr ist eine inhaltliche Bewertung erforderlich.
Fiir die Bewertung der neuen Studienginge mit internationa-
lem Abschluss wurde mit der Einrichtung unabhingiger, staats-
ferner Akkreditierungsagenturen ein entsprechendes Instru-
mentarium geschaffen. Entsprechend den internationalen Ge-
pflogenheiten kann eine solche Akkreditierung nur nach Ba-
chelor- oder Mastergrad differenzieren, nicht aber nach Hoch-
schulart oder kiinftigem Arbeitgeber. Die Vorstellung, dass eine
international titige Akkreditierungsagentur der Eignungsfrage

Aus Bund + Léndern

fiir den offentlichen Dienst in der Weise nachgeht, dass sie
Masterstudienginge gemif$ der Laufbahnkonstrukte als Master
(A10, A11, A12 oder A13) akkreditiert, ist absurd.

Winkel erinnert daran, dass der Staat die Akkreditierungs-
agenturen {iber den von ihm eingesetzten Akkreditierungsrat
zuliisst. Er sollte daher auch die Ergebnisse der Akkreditierung
als zuverlissige Qualititsbeurteilung anerkennen. Sofern das
System der gestuften Laufbahnen beibehalten werden soll, kann
dies nur bedeuten, dass der Bachelor generell Eingangsvoraus-
setzung fiir den gehobenen und der Masterabschluss Eingangs-
voraussetzung fiir den hsheren Dienst ist, unabhingig von der
Hochschulart, an der diese Abschliisse erworben wurden.

Zu den vom Innenminister befiirchteten finanziellen Risiken
merkt Winkel abschliefend an, dass es nicht darum geht, A10-
Stellen nach A13 zu iiberfiihren, sondern darum, Chancenge-
rechtigkeit und eine Erweiterung des Bewerberkreises fiir 6f-
fentliche Amter herbeizufiihren.

Rheinland-Pfalz

Studienkonten fdr Studierende

In Rheinland-Pfalz werden fiir die Studierenden an den Hoch-
schulen des Landes zukiinftig Studienkonten eingefiihrt. ,,Mit
dem Studienkonto wird jedem Studierenden ein gebiihrenfrei-
es Erststudium erméglicht®, betonte der rheinland-pfilzische
Minister fiir Wissenschaft, Weiterbildung, Forschung und Kul-
tur, Prof. Dr. Jiirgen Zéllner. Durch den gemeinsamen Vorstof§
mit der nordrhein-westfilischen Wissenschaftsministerin Ga-
briele Behler wird damit allen Bestrebungen, bereits mit Studi-
enbeginn die Studierenden an den Kosten ihrer Ausbildung zu
beteiligen, eine eindeutige Absage erteilt. Jeder Studierende er-
halte ein Studienkonto, das mit einer bestimmten Anzahl von
Semesterwochenstunden in Hohe der doppelten Regelstudien-
zeit ausgestattet sei. Das Studienkonto kénne sowohl fiir ein
Erststudium als auch fiir anschlielende Weiterbildungsmaf3-
nahmen und postgraduale Studien genutzt werden. Dies gelte
auch fiir auslindische Studierende. Fernstudienginge wiirden
ebenfalls in das Studienkontensystem mit einbezogen. Das Stu-
dienkonto stehe bis zum 55. Lebensjahr zur Verfiigung. Nach
Verbrauch des Studienkontos werde die Hochschule fiir ihre
Leistungen Gebiihren erheben.

Es sei beabsichtigt, das Studienkonten-Modell in seinen De-
tails mit den Hochschulen des Landes zu diskutieren und,
nachdem die gesetzlichen Regelungen im Rahmen der Hoch-
schulgesetznovelle 2002 geschaffen wurden, in Rheinland-Pfalz
zum Sommersemester 2004 einzufiihren, erliuterte Zosllner.

Durch das System der Studienkonten entstiinden massive
Anreize in den Hochschulen, Studienangebote fiir Studierende
attraktiver zu machen und Weiterbildungsangebote auszubau-
en. Die Einnahmesituation der Hochschulen werde sich spiir-
bar verbessern. Das Studienkonto werde von den Hochschulen
gefiihrt. Es werde entweder mit der Anzahl der Semesterwo-
chenstunden (SWS) ausgestattet, die laut Studien- und Prii-
fungsordnung im jeweiligen Studiengang zu absolvieren seien,
zuziiglich eines Aufschlags von 20 Prozent oder als General-
konto beispielsweise mit 200 SWS. Ein System von Regelab-
buchung oder Leistungsabbuchung garantiere eine relativ un-
biirokratische Abwicklung. Die Héhe der Regelabbuchung ori-
entiere sich dabei an der jeweiligen Ausstattung des Studien-
kontos mit SWS und der Regelstudienzeit eines Studiums. Sie
werde so festgelegt, dass jedem Studierenden ein gebiihrenfrei-
es Erststudium bis zur zweifachen Regelstudienzeit erméglicht
werde, erlduterte Zollner.
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Um die gewiinschten Wirkungen des Studienkonten-Modells
voll zur Geltung zu bringen, werde es mit erheblichen finanzi-
ellen Anreizen verbunden und mit einem belastungs- und lei-
stungsorientierten Hochschulfinanzierungssystem verkniipft.

Die Ressourcenzuweisung an die Hochschulen durch das
Studienkonten-Modell umfasse drei Bereiche:

e Vergiitung der eingelosten SWS der Studierenden in der Re-
gelstudienzeit (Grundvergiitung)

e Vergiitung der nach dem Erststudium fiir Weiterbildungs-
mafinahmen und postgraduale Studien eingelésten SWS
(Weiterbildungsvergiitung)

e Vergiitung nach vollstindigem Verbrauch der SWS (Studi-
engebiihren) und Einnahmen aus einem wachsenden Wei-
terbildungsangebot.

Ministerium fiir Wissenschaft,
Weiterbildung, Forschung und Kultur, Rheinland-Pfalz

Saarland

Keine Umsetzunyg der
Dienstrechtsreform vor Klarung
verfassungsrechtlicher Bedenken

Das Saarland wird die Dienstrechtsreform fiir Hochschullehrer
nicht umsetzen, bevor die verfassungsrechtlichen Bedenken
ausgerdumt sind. Dies hat Wissenschaftsminister Jiirgen Schrei-
er am 27.03.2002 mitgeteilt. Der Bund habe sich mit der fiinf-
ten Novelle des Hochschulrahmengesetzes in unzulissiger
Weise in die Linderhoheit eingemischt und iiberschreite damit
seine Gesetzgebungskompetenz, sagte der Minister. Die Ent-
scheidung des von mehreren Bundeslindern angerufenen Bun-
desverfassungsgerichtes stehe noch aus, es sei aber durchaus
damit zu rechnen, dass das Gesetz fiir verfassungswidrig erklart
werde. Eine derart grundgesetzwidrige Hochschulpolitik durch-
ziche auch den jetzt nachgeschobenen Entwurf des Bundes fiir
eine sechste Novelle. Jiirgen Schreier: ,, Dies sind Griinde genug,
um die Reform nicht vorschnell umzusetzen.
Ministerium flir Bildung, Kultur
und Wissenschaft des Saarlandes

Sachsen-Anhalt

Resolution
der Landesdelegierten-Konferenz

Magdeburg, den 4. April 2002: Vor dem Hintergrund der
Landtagswahl in Sachsen-Anhalt 2002 sicht sich der hlb-Lan-
desverband Sachsen-Anhalt (nachfolgend: hib), die Interessen-
vertretung der Professorinnen und Professoren an Hochschu-
len, veranlasst, zur Hochschulpolitik Stellung zu nehmen.

Mit Sorge betrachtet der hlb die Reduzierung der Ausbau-
ziele des Hochschulwesens in Sachsen-Anhalt. Wissensinvesti-
tionen diirfen nicht konsumtiv gesehen werden. Investitionen
in den Hochschulen sind Investitionen fiir die Zukunft des
Landes und seiner Innovationsfihigkeit. Gleichzeitig kénnen
die Investitionen dazu betragen, skonomische Strukturdefizite
abzubauen. Dazu gehért auch eine vorausschauende und ver-
lassliche Hochschulplanung, die eine lingerfristige Orientie-
rung ermdglicht.

Die derzeitige Strukturdiskussion wird einseitig finanzpoli-
tisch gefithrt. Der hlb begriifit Mafinahmen zur Steigerung der
Effizienz, insoweit sie der Qualicit in Forschung und Lehre
niitzen. Erforderlich ist es, die Entscheidungs- und Handlungs-
spielriume der Hochschulen im Rahmen der Eigenorganisation
und die Beteiligung der Hochschulgremien zu stirken. Die
Umsetzung der Neuordnung des Dienstrechts soll die Forde-
rung der ,,Dresdner Erklirung der hlb-Bundeskonferenz® ins-
besondere nach einem einheitlichen Professorenamt und die
Einbringung der Leistungsorientierung als zusitzliche Vergii-
tung beriicksichtigen, damit die Hochschulen fiir Nachwuchs-
berufungen konkurrenzfihig bleiben. Es muss sichergestellt
sein, dass regelmifig freiwerdende Stellen kurzfristig wiederbe-
setzt werden kénnen.

Nach Ansicht des hlb ist die Angleichung der Léhne und
Gehilter an das Westniveau lingst iiberfillig. In diesem Zu-
sammenhang begriiflt der hlb die Absicht der Politik, die An-
gleichung bis 2007 vorzunehmen.

Insgesamt fordert der hlb die politischen Parteien zur Land-
tagswahl auf, der Hochschulpolitik eine hohe Prioritit ein-
zurdumen. Die hlb-Mitglieder werden gebeten, die Aussagen
des hib als Priifsteine fiir die Wahlentscheidung zu beriicksich-
tigen.
hlb Sachsen-Anhalt Landesvorstand, c/o Prof. Dr. Erwin Al-
bers, Liineburger Strafe 10, 39106 Magdeburg
e-mail: Erwin.Albers@maschinenbau.hs-magdeburg.de

Rheinland-Pfalz

in die Firma Schott nach Mainz

Auskunft erteilt:

Akademiker fiir einen Global Player
Der hib -Rheinland-Pfalz lidt zu Besichtigung und Diskussion

Am Mittwoch, dem 5. Juni, findet die diesjihrige Mitgliederversammlung des hlb-Rheinland-Pfalz
statt. Gastgeber ist die Firma Schott in Mainz. Sie bietet ab 13.30 Uhr eine Firmenbesichtigung an. Ab
14.30 Uhr werden Vertreter des Unternehmens iiber den Bedarf an Akademikern und iiber Bachelor-
und Masterstudienginge referieren und zur Diskussion zur Verfiigung stehen. Im Anschluss an die Dis-
kussionsveranstaltung hilt der Landesverband seine ordentliche Mitgliederversammlung ab.

Der Vorstand des Landesverbandes lidt alle Kolleginnen und Kollegen herzlich ein.

Dr. Hubert Miicke, hlb-Geschiiftsfiihrer, Telefon (0228) 352271, eMail: hlbbonn@aol.com
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EGOS-Netzwerk

Das Ausbildungspotential in Mecklenburg-Vor-
pommern aufdecken, bewerten und verkniipfen, so
kénnten ganz kurz die Aufgaben des ,Netzwerkes
effektive Gestaltung des Ausbildungspotenzials der
Ostseeregion® (EGOS) umrissen werden. Bereits
seit Monaten arbeiten die Arbeitsgruppen im Rah-
men des Projektes des Bundesministerium fiir Bil-
dung und Forschung (BMBF) ,Lernende Regionen
— Férderung von Netzwerken®. Dazu gehort die
Evaluation des Bildungsangebotes und -bedarfes der
Region, die Modularisierung und Verzahnung der
Bildungsangebote, die Erfassung der Anforderun-
gen der Unternehmen an die Bildung die multime-
diale Aufbereitung des Bildungsangebotes sowie der
Aufbau der Netzwerkstruktur.

Unter der Federfiihrung der Hochschule Wismar
schlossen sich 40 verschiedene Einrichtungen zu-
sammen, um die derzeit noch fast unkoordinierte
und unvernetzte Arbeitsweise effektiv miteinander
zu verbinden. Geplant ist es, den Abruf spezieller
Wissensmodule iiber elektronische Netze jeder-
mann zu ermdglichen, wobei neue Lernformen wie
das e-learning beriicksichtigt werden. Dazu laufen
die Abstimmungen der unterschiedlichen Bildungs-
triiger iiber den jeweiligen Beitrag, den sie leisten
kénnen, sowie der Aufbau innovativer Kooperatio-
nen zwischen ihnen.

Einen entscheidenden Schub erhielt die Arbeit
des EGOS auf dem Netzwerkmeeting vom 14. No-
vember 2001. Dort wurde beschlossen, die Arbeit in
Projektgruppen fortzufiihren, die sich mit den
Komplexen Mathematisch-naturwissenschaftliche
Grundlagenausbildung, Technische Grundlagenaus-
bildung, Gewerbliche-(ingenieur)technische Spezi-
alausbildung,  Anpassungsqualifizierung  und

EGOS-Netzwerk befassen.

Informationen + Berichte

Nach der Professorenbesoldungsreform
fit fiir den Wetthewerb?
Ein Beispiel fiir eine amtsangemessene Besoldung

City University of Hong Kong is a young and dynamic institution directly funded by the Government of the Hong
Kong Special Administrative Region through the University Grants Committee (Hong Kong). Its strategic plan is
an ambitious one, reflecting its aspirations to become one of the leading universities in the Asia-Pacific region by
achieving excellence in teaching and research. The student population for 2001-2002 is approximately 18,500
(11,800 full-time and 6,700 part-time). The medium of instruction is English.

Professor (Professorial Scale/Salary Scale A)/
Associate Professor/Assistant Professor [Ref. A/382/36]
Department of Computer Engineering and Information Technology
The University has recently formed the Department of Computer Engineering and Information Technology. The
new Department will focus on teaching and research programmes in the areas of computer, multimedia and Internet
technologies.

Applications are invited for several academic positions in the Department. Qualified candidates should have a
PhD degree and a strong background in at least one of the following areas: multimedia computing and systems,
digital media analysis and processing, pattern recognition, computer architecture, Internet and mobile computing,
computer graphics and computer animation.

The University also accepts nominations for the posts of Professor and reserves the right not to fill the positions.

Salary and Conditions of Service (Exchange rate : US$1 = HK$7.8 approximately)

Professor (Professorial Scale) :  Salary is within a professorial range and not less than US$165,400 per annum

Professor (Scale A) approx. US$120,900 - $160,600 per annum
Associate Professor approx. US$115,900 - $155,700 per annum
Assistant Professor* approx. US$74,600 - $124,600 per annum

*Appointees at the level of Assistant mee:sor with salary at US$104,700 per annum or abave may be considered for the title of
Associate Professor.

The successful candidates will be offered appointment to an academic rank commensurate with the appointee’s
qualifications and experience. Appointment may be offered on superannuable terms with provision for
superannuation benefits or on fixed-term contract with contract-end gratuity. Generous fringe benefits include
annual leave, medical and dental schemes, housing assistance and passage allowance where applicable.

Application and Information

For more information about the Department, please send an e-mail message to itdept@cityu.eduhk. Further
information on the posts and the University is also available on the University’s World Wide Web page
http://www.cityu.edu.hk or the University’s listserver accessed by E-mail at hrmail@ctylnk.cityu.edu.hk, or from
the Human Resources Office, City University of Hong Kong, Tat Chee Avenue, Kowloon, Hong Kong [Fax :
(852) 2788-1154 or (852) 2788-9334/E-mail:hrrecrut@cityu.edu.hk]. Please send nomination or application in
the form of an application letter enclosing a current curriculum vitae, reprints of two publications and the names
and addresses of three academic referees (at full professorial or other appropriate level for the post at professorial
level) to the Human Resources Office. Please quote the reference of the post in the application and on the envelope.
Applications will be reviewed periodically until the positions are filled.

(Applicants who have responded to the previous advertisements need not re-apply.)

Quelle: IEEE Spectrum Dezember 2001 oder Januar 2002,
Hrsg.:,, The Institute of Electrical and Electronic Engineers, Inc.“ (IEEE), New York

Es erfolgt eine zielgruppenorientierte Erfassung der Schul-

ausbildung, der Ausbildung zum Facharbeiter bzw. zum Gesel-
len, des Studiums und der gezielten Weiterbildung. Uber eine
breit angelegte Plattform, die einfach zu bedienen ist, werden
allen Bildungswilligen schon wihrend der Projektbearbeitungs-
phase umfangreiche Angebote unterbreitet, natiirlich immer
auf Basis der engen Verzahnung der Projekte. Das Gesamtpro-
jekt ist nachhaltig angelegt, so dass es sich nach Beendigung der
Férderung weiter trigt. Eine Laufzeit von fiinf Jahren ist fiir
dieses Gesamtprojekt geplant, wenn forderfihige Projekee fiir
die Durchfiihrungsphase erarbeitet werden konnten. Ziel ist es,
durch die Intensivierung der Riickkopplung zwischen Bil-
dungsanbietern und -nachfragern die Bildungsarbeit in der Re-
gion zu verbessern und somit spiirbar zur wirtschaftlichen Ent-
wicklung beizutragen. Kerstin Baldauf

Nur wenige Promotionen
von Fachhochschulabsolventen

Seit der im Jahr 1991 auch fiir Fachhochschulabsolventen ein-
gefiihrten Méglichkeit, zur Promotion an einer Universitit zu-
gelassen zu werden, haben bis Ende letzten Jahres insgesamt
132 abgeschlossene Eignungsfeststellungsverfahren in Baden-
Wiirttemberg stattgefunden. Mittlerweile konnten 41 dieser
Studenten den Doktortitel erwerben. Das Wissenschaftsmini-
sterium erwartet, dass die im neuen Hochschulrecht vorgesehe-
nen Doktoranden-Studienginge in Zukunft den Zugang zur
Promotion fiir Externe erleichtern. Dorit Loos

Brandenburg erhdlt zusdtzlich
3 Millionen Mark fiir deutsch-polnische
Hochschulzusammenarbeit

Bundesforschungsministerin Edelgard Bulmahn hat dem Land
Brandenburg zusitzlich 3 Millionen Mark fiir die deutsch-pol-
nische Hochschulzusammenarbeit in den Jahren 2002 bis 2004
zur Verfligung gestellt. ,,Angesichts des bevorstehenden Beitritts
Polens zur EU miissen wir die deutsch-polnische Zusammenar-
beit im Hochschul- und Wissenschaftsbereich weiter stirken,
sagte die Bundeswissenschaftsministerin. ,,Deshalb sollen noch
mehr besonders begabte Studierende und junge Graduierte aus
Polen finanziell geférdert werden.

Der Grofiteil der Mittel soll an die Europauniversitit Viadri-
na in Frankfurt/Oder gehen, die mit dem Collegium Poloni-
cum einen besonderen Akzent fiir die wissenschaftliche Zu-
sammenarbeit mit Polen setzt. Im Einzelfall sollen auch Gradu-
ierte aus anderen MOE-Staaten und Graduierte an anderen
Hochschulen, wie den Umweltwissenschaften an der TU Cott-
bus, gefrdert werden. Bereits seit dem Jahr 2000 fordert das
BMBF Europas Fellows am Collegium Polonicum mit fast vier
Millionen Mark. BMBF
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Bund der deutschen Arbeitgeberverbdnde wiirdigt FH Niirnberg

Anerkennung fiir,,herausragendes Engagement bei der
Betreuung auslindischer Studierender*

Der Bund der deutschen Arbeitgeberverbinde (BDA) hat das
yherausragende Engagement® der Georg-Simon-Ohm-Fach-
hochschule Niirnberg bei der Betreuung auslindischer Studie-
render gewiirdigt. Der Vorsitzende der Jury und Ehrenvorsit-
zende des BDA, Dr. Klaus Murmann iibersandte dem Rektor
der FH Niirnberg, Prof. Dr. Herbert Eichele eine entsprechen-
de Urkunde. Die FH Niirnberg hatte sich um den ,,Deutschen
Arbeitgeberpreis fiir Bildung 2001“ beworben. Der BDA
schreibt jihrlich diesen Preis in den Kategorien ,,Betrieb® sowie
»Schule und Hochschule® aus. Der Sieger jeder Kategorie erhile
ein Preisgeld in Hohe von 20.000 Mark.

In der Kategorie Hochschule wird die beste Initiative fiir die
Betreuung auslindischer Studierender ,,als ein Beitrag zur Stei-
gerung der Attraktivitit und Wettbewerbsfihigkeit deutscher
Hochschulen® ausgezeichnet. Sich bewerbende Hochschulen
mussten zahlreiche Kriterien erfiillen. So sollten die Programme
der Hochschulen aus ,nachvollziehbaren Modulen® zusam-
mengesetzt sein und als ,,Gesamtpaket® auch an anderen Hoch-
schulen einsetzbar sein, also ,Modellcharakter” besitzen. Es
sollten alle relevanten Einrichtungen der Hochschule mit ein-
bezogen sein, externe Partner (Firmen, Wirtschaftsorganisatio-
nen und Behorden) sollten in die Aktivititen mit eingebunden
werden, auslindische Studierende nach dem Motto ,Hilfe zur
Selbsthilfe mit in die Pflicht genommen werden.

Beworben hatten sich insgesamt 56 deutsche Hochschulen.

Der erste Preis wurde der noch sehr jungen Universitit Erfurt
zuerkannt. Dariiber hinaus wurden weitere ,herausragende Ar-
beiten im Sinne unserer Ausschreibung“ gewiirdigt. Dazu zihlt
als einzige bayerische Hochschule die Georg-Simon-Ohm-
Fachhochschule Niirnberg. Mit dieser Auszeichnung wurde das
bemerkenswerte Engagement der Georg-Simon-Ohm-Fach-

hochschule Niirnberg bei der Betreuung auslindischer Studie-
render gewiirdigt. Die FH Niirnberg hat die COME-IN-
Initiative entwickelt, mit der ein Rundum-Service fiir auslindi-
sche Studierende geboten werden kann.

Im Zuge von Marketingiiberlegungen zur Kundenzufrieden-
heit einer auslindischen Klientel hat die FH Niirnberg in den
letzten Jahren verstirke ihr Augenmerk auf die Situation der in-
ternationalen Studierenden gerichtet und verbessernde Maf3-
nahmen entwickelt. ,, COME-IN“ wird bereits vor, aber auch
wihrend des Aufenthaltes internationaler Studierender mit
einer Fiille von Betreuungs-, Unterstiitzungs- und Informati-
onsaktivititen titig. ,COME-IN“ enthilt unter anderem In-
formationsangebote via Internet zum Studium und zur Bewer-
bung (in sechs Sprachen: Deutsch, Englisch, Spanisch, Franzé-
sisch, Chinesisch und Russisch), ein Welcome-Package, eine
Orientierungswoche, ein semesterbegleitendes Kulturpro-
gramm, ein ,Meet the Institutions” — ein Treffen mit Vertre-
tern aller wichtiger Einrichtungen wie Auslinderbehérde, Ein-
wohnermeldeamt, Polizei etc., umfangreiche Sprachprogram-
me, individuelle Beratung im International Office der Hoch-
schule sowie ein Mentoren-Netzwerk. Am Ende des Aufenthalts
steht ein ,,.Say Good-Bye®, mit dem die auslindischen Studie-
renden eingeladen werden, auch iiber den Aufenthalt in
Deutschland hinaus Kontakt mit ,,ihrer Hochschule zu halten.

Derzeit sind an der FH Niirnberg rund 690 auslindische
Studierende aus rund 80 verschiedenen Staaten eingeschrieben
- bei einer Gesamtstudierendenzahl von 7.300. Damit will sich
die Fachhochschule Niirnberg jedoch nicht zufrieden geben:
,Unser Ziel ist ein Anteil von deutlich iiber 10% auslindischer
Studierender”, beschreibt Rektor Prof. Dr. Herbert Eichele
seine Zielvorgabe. Thoralf Dietz, FH Niirnberg

Deutschland auf dem internationalen Bildungsmarkt

Der internationale Wettbewerb um kluge Képfe nimmt zu.
Weltweit gibt es annihernd zwei Millionen mobile Studierende,
Graduierte und Nachwuchswissenschaftler, von denen die Bes-
ten die zukiinftigen Eliten ihrer Heimatlinder bilden. Vor allem
die englischsprachigen Linder wie die USA, Grofibritannien
und Australien, aber auch zunehmend andere europiische Lin-
der wie Frankreich, die Niederlande und die Staaten Skandina-
viens umwerben qualifizierte Studierende und Wissenschaftler
mit speziellen Studien- und Forschungsangeboten, gastfreund-
lichen Rahmenbedingungen und einem professionellen Marke-
ting.

Neben diesen klassischen ,Rekrutierungs-Wettbewerb um
internationale Studierende und Graduierte tritt zunehmend der
»Export” von Ausbildungsangeboten ins Ausland, zum Kunden
vor Ort, durch Franchising-Modelle, gemeinsame Entwicklun-
gen oder Ausgriindungen bis hin zu ganzen Universititsgriin-
dungen (Zweigstellen) im Ausland. Bei solchen transnationalen
Bildungs-Angeboten sind deutsche Hochschulen bisher noch
kaum prisent.

Der DAAD hat daher in Zusammenwirken mit der HRK
und in Absprache mit den Wissenschaftsorganisationen und
den Partnern in Politik und Wirtschaft zum 1.1.2001 ein Kon-
sortium fiir internationales Hochschulmarketing gegriindet.
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Die Bundesministerin fiir Bildung und Forschung fordert das
Konsortium als Teil einer iibergreifenden Marketingstrategie.
Zu dieser Marketingstrategie gehdrt gemifd Beschluss der BLK
vom 30.10.2000 eine Konzertierte Aktion von Bund, Lindern,
Wissenschaft, Wirtschaft und anderen relevanten Organisatio-
nen, die iiber einen entsprechenden Lenkungsausschuss (mit
einem beim DAAD angesiedelten Sekretariat) eine allgemeine
Imagewerbung fiir den Bildungs- und Wissenschaftsstandort
Deutschland (,Dachkampagne) und ein entsprechendes Ak-
tionsprogramm initiiert und koordiniert hat.

Das Hochschulkonsortium hat in dem so abgesteckten poli-
tischen Rahmen das Ziel, auch in Zusammenarbeit mit anderen
professionellen Agenturen den Studien- und Forschungsstan-
dort Deutschland international zu positionieren und das Profil
seiner Einrichtungen durch entsprechende Programme und Ak-
tionen im Ausland zu férdern; die Férderung bezieht sich
neben der im Mittelpunkt stehenden Werbung fiir Studiengin-
ge auch auf den Bereich der postgradualen Ausbildung (z.B.
Graduiertenkollegs) sowie der Fort- und Weiterbildung. Das
Konsortium 6ffnet fiir interessierte internationale Studierende
und Wissenschaftler das Tor nach Deutschland und nennt sich
deshalb Gate Germany. Weitere Informationen unter
www.daad.de



Naturwissenschaften
Biometrische Identifikation
Grundlagen, Verfahren,
Perspektiven, herausgegeben von
M. Behrens und R. Roth
(beide FH GieBen-Friedberg)
Reihe DuD Fachbeitriage
Verlag Vieweg: Wiesbaden 2002

E-Learning:

Erfolgsfaktoren und Einsatzkon-
zepte des Lernens mit interaktiven
Medien, herausgegeben von

U. Dittler (FH Furtwangen)
Oldenbourg Verlag: Miinchen 2002

Software-Verifikation
Verfahren fiir den Zuverlissigkeits-
nachweis von Software

W. Ehrenberger (FH Fulda)

Carl Hanser Verlag: Miinchen 2001

Motorschiden

Schiden an Verbrennungsmotoren
und deren Ursachen

2.vollig neu bearbeitete Auflage
E. Greuter und S. Zima

(FH GieBen-Friedberg)

Vogel Buchverlag:Wiirzburg 2002

Multi-Projekt-Chip-Gruppe
herausgegeben von A. Fiihrer
(FH Ulm), MPC-Workshop
Pforzheim: Juli 2001

Was ist dran am
Elektrosmog?

L. Ulrich (FH Ulm)
Schlembach Fachverlag:
WVeil der Stadt 2001

Thermodynamik
Physikalisch-chemische Grund-
lagen der thermischen Verfahrens-
technik, C. Liildecke (FH Konstanz)
und D. Liidecke (FH Furtwangen)
Springer Verlag:
Heidelberg/Darmstadt 2002

Technische Mechanik
Statik/Kinematik — Kinetik —
Schwingungen/Festigkeitslehre

3. durchgesehene Auflage

M. Mayr (FH Augsburg)

Verlag Carl Hanser: Miinchen 2002

Architektur- und Ingenieur-
Management

Ganzheitlich Planen, Bauen,
Bewirtschaften und Rickfiihren
herausgegeben von M. Pfeifer
(FH Hannover)

Bauwerk Verlag: Berlin 2002

Energiesparhiuser

in Text und Bild
Planungsvorlagen, Konstruktions-
plane und Detaillsungen
herausgegeben von M. Pfeifer
(FH Hannover)

Forum Verlag Herkert:

Merching 2002

Nachhaltiges Management
von Gebauden

herausgegeben von M. Pfeifer
(FH Hannover)

Verlag W. Kohlhammer: Stuttgart
2002

Handbuch der
Gebiudetechnik,
Planungsgrundlagen und Beispiele
Band I: Sanitar/Elektro/Férder-
anlagen, 4. neubearbeitete und
erweiterte Auflage

W. Postohl (FH Regensburg)
WernerVerlag: Diisseldorf 2002

Modellbildung und Simulation
mechatronischer Systeme

O. Zirn (FH Esslingen)
Expert-Verlag: Renningen 2002

Betriebswirtschaft/
Wirtschaft

Improving Performance
Leistungspotenziale in
Organisationen entfalten
herausgegeben von T. Bartscher
und Wittkuhn (FH Deggendorf)
Verlag Luchterhand: Neuwied:
2002

Unternehmensiibergreifendes
Logistikmanagement

H. F. Binner (FH Hannover)

Verlag Carl Hanser: Miinchen 2001

Tourismus in der Marktwirt-
schaft

Ordnungspolitik der Tourismus-
mirkte

R.Borchert (FH Heilbronn)
Verlag Oldenbourg: Miinchen 2001

Das Controlling-Lexikon fiir
die Praxis

herausgegeben von U. Brecht
(FH Heilbronn)

Verlag Moderne Industrie,
Landsberg a.L.: 2001

Wabhrscheinlichkeitsrechnung
und SchlieBende Statistik

4. Uiberarbeitete Auflage

W. Diirr (FH Dortmund) und

H. Mayer (FH Darmstadt)

Reihe Studienbiicher der
Wirtschaft

Verlag Carl Hanser: Miinchen 2002

Bausteine der Wirtschaftsin-
formatik

Grundlagen, Anwendungen,
PC-Praxis, 3.uberarbeitete Auflage
). Fischer,W. Herold, W. Dangel-
maier, L. Nastansky und L. Suhl
(alle UGH Paderborn)

Erich Schmidt Verlag:
Berlin/Bielefeld/Miinchen 2002

Controlling

Ein zielorientiertes Steuerungs-
system im Managementprozess
H-U. Krause (FHTW Berlin) und
U. Steins, Reihe Praxisnahes
Wirtschaftsstudium, Verlag
Schiffer-Poeschel: Stuttgart 2001

Die neue Schule des
Bilanzbuchhalters

Praktikum des kaufménnischen
Rechnungswesens, Band 5,

2. iberarbeitete Auflage

E. Hering (FH Aalen), E. Rick
(FH Ludwigsburg), M.Wobermin
(FH Reutlingen) u.a., heraus-
gegeben von W. Kresse und

N. Leuz, Verlag Schiffer Poeschel:
Stuttgart 2002

Umwandlungssteuerrecht
Grundkurs des Steuerrechts

Band 12, 2. neubearbeitete Auflage
R. Madl (WHS Zwickau)

Verlag Schiffer-Poeschel: Stuttgart
2002

Luftverkehr

4.Auflage, W. Pompl

(FH Heilbronn), Springer-Verlag:
Berlin/Heidelberg 2001

Customer relationship
Management

Aufbau dauerhafter und profitabler
Kundenbeziehungen

Von G. Raab (FH Ludwigshafen)
und N. Lorbacher

Verlag |. H. Sauer: Heidelberg 2002

Controlling unter besonderer
Beriicksichtigung mittelstan-
discher Unternehmen
2.Auflage, G.A.Scheld (FH Jena)
Fachbibliothek Verlag: Biiren 2002

Das Interne Rechnungswesen
im Industrieunternehmen
Band I: Istkostenrechnung — mit
Uiber 400 Aufgaben und Ldsungen
3.Auflage , G.A.Scheld (FH Jena)
Fachbibliothek Verlag: Biiren 2002

Vortragen und Prédsentieren
im Wirtschaftsstudium
Professionell auftreten in Seminar
und Praxis, T.Steltzer-Rothe
(Mérkische FH Iserlohn)

Verlag Cornelsen: Berlin 2000

Personalwirtschaft

T. Stelzer-Rothe und H. Frank
(beide Markische FH Iserlohn)
Verlag Kohlhammer: Stuttgart
2001

Recht/Soziologie/Kultur

Abgabenordnung

Grundkurs des Steuerrechts
Band |

I 1. neubearbeitete Auflage

H. Helmschrott und J. Schaeberle
(beide FH Ludwigsburg)

Verlag Schiffer-Poeschel: Stuttgart
2001

BetriebsgroBe und Betriebs-
zugehorigkeit
Arbeitsrechtliche Schwellenwerte
fiir das Personalbiiro

P. Pulte (FH Gelsenkirchen —

Abt. Recklinghausen)

I.H. Sauer-Verlag: Heidelberg 2002

Friedrich Gottfried Leue
1801-1872

D. Miiller (FH Polizei Sachsen)
Nomos-Verlagsgesellschaft: Baden-
Baden 2000

StVO aktuell
StraBenverkehrsordnung mit Kom-
mentar, D.Miiller (FH Polizei
Sachsen), Verlag Heinrich Vogel:
Miinchen 2001

Einsatzfahrten

Risikolehre, Rechtsgrundlagen

D. Miiller (FH Polizei Sachsen)
Richard Boorberg Verlag: Stuttgart
2001

Neues von Kollegen

Erst versichern -
dann beraten!

Sie sind nebenberuflich als Unter-
nehmens-, Wirtschafts- oder
EDV-Berater titig. Dann gehen
Sie ein betrichtliches Risiko ein,
denn zum Beispiel durch Bewer-
tungs- und Schitzungsfehler,
durch falsche Analysen, Ver-
wechslung von Proben, unrichtige
Messungen, Anwendung unpas-
sender Vergleichsmafistibe, oder
einfach durch den Verlust von
Unterlagen kénnen Vermdgens-
schiden entstehen, fiir die sie ein-
treten miissen.

Sie kénnen solche Schiden,
die weder Personen- noch Sach-
schiden sind, ab sofort iiber den
hlb versichern. Wir haben hierzu
ein Konzept einer Vermogens-
Haftpflichtversicherung erarbei-
tet, das wesentliche Vorteile ge-
geniiber iiblichen Konzepten auf-
weist:

e deutlich geringere Beitrige
o geringe Selbstbeteiligung
kein Abzug des eigenen Ho-
norars vom Schadensbetrag
o ohne Begrenzung der jihr-
lichen Honorareinnahmen
o Geltungsbereich Europa
Die  Vermégensschaden-Haft-
pflicheversicherung  iibernimmt
die Priifung der Frage, ob ein An-
spruch iiberhaupt besteht, die
Zahlung einer Entschidigung bei
berechtigten Schadenersatzforde-
rungen und die Abwehr unbe-
griindeter Anspriiche.

Versicherungssumme

und Jahresbeitrag

bei Vertragsdauer von 5 Jahren
(zzgl. Versicherungssteuer von z.Z. 15 %)

€ 100.000 € 180,00
€ 200.000 € 288,00
€ 250.000 € 337,50
€ 300.000 € 382,50
€ 500.000 € 571,50

Das Angebot kann jedoch
nicht alle Fichergruppen ab-
decken. In der Fichergruppe Ge-
ologie/Umwelt liegen besondere
Ristken vor, die durch spezielle
Angebote abgedeckt werden miis-
sen. In den Ingenieurwissenschaf-
ten ist zu beachten, dass Sach-
schiden nicht abgedeckt sind, die
durch Empfehlungen aus Gutach-
ten entstehen kénnen. Interessen-
ten wenden sich an die Bundesge-
schiftsstelle.

Hochschullehrerbund hlb
— Bundesvereinigung e.V.
Riingsdorfer Strafle 4 ¢
53173 Bonn
eMail hlbbonn@aol.com
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Neuberufene

Baden Wiirttemberg

Prof. Dr. Stephanie Bohlen,
Theologisch-philosophische
Anthropologie unter besonderer
Beriicksichtigung von ethischen
Fragen der angewandten Sozial-
wissenschaften, Kath. FH Freiburg

Prof. Dr. Christian Dietrich, Ferti-
gungsverfahren fiir metallische und
nichtmetallische Werkstoffe und
Werkstoffkunde, FH Ulm

Prof. Dr. Karl Diibon, Betriebliche
Informationssysteme, FH Karlsru-
he

Prof. Dr. Guenter Gramlich,
Grundlagen, FH Ulm

Prof. Dr. Erika Heusler, Biblische
Theologie,Alt- und Neutestament-
liche Exegese, Kath. FH Freiburg

Prof. Dr. Silke Michalski, Direct
Customer Relationship Manage-
ment, FH Aalen

Bayern

Prof. Dr.-Ing. Holger Carl, Kom-
munikationstechnik, FH Niirnberg

Prof. Dr.-Ing. Peter Firsching,
Elektrische Maschinen und
Antriebe/Automatisierungstechnik,
FH Deggendorf

Prof. Dr. Matthias Fischer, Interna-
tionale Betriebswirtschaft,
FH Nirnberg

Prof. Dr.-Ing. Udo Garmann,
Medieninformatik, FH Deggendorf

Prof. Dr.-Ing. Stefan Gotze,
Technische Informatik, Software
Engineering sowie Datenbanken
und CAE, FH Deggendorf

Prof. Dr.-Ing. Kai Haase, Holzbau,
Spannbeton sowie Computerun-
terstiitztes Entwerfen, FH Deggen-
dorf

Prof. Dr.Thomas Huke, Englisch,
FH Nirnberg

Prof. Dr. Nikolaus Poscharsky,
Marketing und Allgemeine
Betriebswirtschaftslehre, FH
Nirnberg

Prof. Dr. Brigitte Schallenberg,
Bewegung, Musische Bildung und
kreatives Gestalten, FH Niirnberg

Prof. Dr.-Ing.Volker Wirth, Bau-
wirtschaft, Baurecht, Bauverfah-
ren und Bauablaufplanung, FH Deg-
gendorf

Hessen

Prof. Dr. Ulrich Birkel, Kommuni-
kationstechnik und Kommunikati-
onssysteme, FH Giessen-Friedberg

Prof. Dr. Stephan Euler, Praktische
Informatik, FH Giessen-Friedberg

Prof. Dr. Jan Freidank, Marketing
und Internationales Management,
FH Giessen-Friedberg

Prof. Dr. Giinter Hofmann, Rech-
nungswesen, Investition und Fi-
nanzierung/Controlling, FH Wies-
baden

Prof. Dr. Jens Jessen, Gesundheits-
und Sozialpolitik, Europa FH Frese-
nius

Prof. Dr. Christiane Jost, Versiche-
rungsbetriebswirtschaftslehre, FH
Wiesbaden

Prof. Dr. Matthias Miiller-Reich-
art, Versicherungsmanagement/Fi-
nancial Services, FH Wiesbaden

Prof. Dr. Pia Robinson, Allgemeine
Betriebswirtschaftslehre mit den
Schwerpunkten Rechnungswesen,
Steuerberatung und
Wirtschaftspriifung,

FH GieBen-Friedberg

Prof. Dr.-Ing. Franjo Sabo, Abgas-
reinigung, Emissions- und Immissi-
onsmesstechnik, FH Wiesbaden

Prof. Dr. Birgit Wolf, Allgemeine
Betriebswirtschaftslehre mit den
Schwerpunkten Rechnungswesen,
Steuerberatung und
Wirtschaftspriifung, FH GieBen-
Friedberg
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Mecklenburg-Vorpommern

Prof. Dr.Andreas Biicker,
Zivilrecht, Arbeits- und Sozialrecht;
HS Wismar

Prof. Dr. Karlheinz Daberkow,
Kommunikationswissenschaften;
HS Wismar

Prof. Dr. Jantina Nord, Zivil- und
Arbeitsrecht; HS Wismar

Nordrhein-Westfalen

Prof. Dr.-Ing. Andreas Asch, Kon-
struktionslehre und Technische
Mechanik, Markische FH Iserlohn

Prof. Dr. Reinhard Doleschal,
Kompetenzférderung, FH Lippe

Prof. Reinhard Grell, Produktions-
technische Grundlagen Holz, FH

Lippe

Prof. Dr. Johannes Hinken, Nach-
richtentechnik, FH Dortmund

Prof. Dr.-Ing. Michael Jablonski,
Baumanagement und Finanzierung,
FH Lippe

Prof. Dr. Irmgard Jansen, Erzie-
hungswissenschaften, FH Miinster

Prof. Dr. Frank Levin, BWL, ins-
besondere Finanzwirtschaft u.
Rechnungswesen, FH Dortmund

Prof. Dr. Gerd Nicodemus, Volks-
wirtschaftslehre, FH Disseldorf

Prof. Dr. Séren Perrey,
Informatik und Mathematik,
FH Gelsenkirchen

Prof. Maria Schleiner,
Medienpadagogik, insbesondere
Kunstpéadagogik, FH Disseldorf

Prof. Dr. )irgen Schwark,
Tourismus, FH Gelsenkirchen
(Abt. Bocholt)

Prof. Dr.Volker Wittberg, BWL,
insbesondere eBusiness und Pro-
jektmanagement, FH des Mittel-
standes Bielefeld

Prof. Dr.-Ing. Stefan Witte,
Grundgebiete der Elektro-
technik/Nachrichteniibertragung,
FH Lippe

Rheinland-Pfalz

Prof. Dr.Thomas Becker, Wirt-
schaftsinformatik mit dem Schwer-
punkt Software-Entwicklung be-
trieblicher Anwendungssysteme
und Netze, FH Mainz

Prof. Dr. Rainer Ningel, Interven-
tionsformen der Sozialen Arbeit,
FH Koblenz

Prof. Dr.Andreas Seufert, Infor-
mationsmanagement und Control-
ling, FH Ludwigshafen

Sachsen Anhalt

Prof. Dr. Ursula Fissgus, Software-
technik, FH Anhalt (Kéthen)

Prof. Frank, Hofmann, Multime-
diales Gestalten und Softwareer-
gonomie, FH Merseburg

Prof. Dr.-Ing. Manfred Lohofener,
Mechatronische Systeme, FH Mer-
seburg

Schleswig-Holstein

Prof. Dr. Felicidad Romero-Teje-
dor, Design digitaler Medien, FH
Liubeck

Prof. Dr. Detlef Wehling,
Existenzgriindungen, FH Liibeck

Thiiringen

Prof. Dr. Peter Pawliska, Techni-
sche Mechanik und Werkstofftech-
nik, FH Jena

Prof. Dr.-Ing. Catrin Schmidt,
Landschaftsplanung/Entwerfen, FH
Erfurt



