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LEITARTIKEL

Knackpunkt Hochschulrecht

Rechtslehrer an Fachhochschulen gefragt

Das Hochschulrecht erfiille  wichtige
Funktionen: Es ist zum einen ein In-
strument Verhinderung  uner-
wiinschter Vorginge/Entwicklun-
gen, zum anderen ist es ein Rahmen zur
Strukturierung  der Hochschulen und
Regelung von Prozessen - innerhalb der
Hochschulen wie in den Bezichungen
zwischen Hochschulen und Gesellschaft

zur

- zwecks Erzielung gewiinschter Ergeb- -

nisse. Das Hochschulrecht schliefflich
beriicksichtigt und normiert im einzel-
nen die verfassungsrechtlich gebotene
Freiheit von Wissenschaft und Kunst.
Es soll Konflikte kanalisieren und zu ih-
rer Losung beitragen - was bedeuter,
dafl es weitgehend entbehrlich ist, wenn
die Bereiligten gleiche Ziele auf glei-
chen Wegen anstreben. Das Hochschul-
rahmengesetz wurde als Rechtsrahmen
fir die Weiterentwicklung des deut-
schen Hochschulsystems mit dem Ziel
flichendeckender Einrichtung von Ge-
samthochschulen geschaffen. Das HRG
war auf die Verinderung der gegebenen
Verhiltnisse angelegt und stiels somir
auf die Beharrungs- und Widerstands-
krifte insbesondere derer, die von den
anstehenden Verinderungen betroffen
waren.

Zum Zeitpunke des Inkraftrretens des
HRG waren in den Fachhochschulen
bereits Binnenstrukturen eingerichrer,
die den Vorgaben des HRG weitgehend
entsprachen; so gab es auch keinen Wi-
derstand gegen die Korrekturen in Ge-
folge der HRG-Anpassung. Anders war
es mit der Perspektive, die Fachhoch-
schulen sollten in Gesamthochschulen
aufgehen. Hier entspann sich der Dis-
kurs zwischen den Vertretern der Ei-
genstindigkeit  der  Fachhochschulen
und den Konvergenzlern, der zugunsten
der Eigenstindigkeit der Fachhochschu-
len entschieden und spiter durch eine
Anderung des HRG auch rechlich ab-
gesichert wurde.

Mit der gesicherten Kategorie eigen-
stindiger Fachhochschulen blieb aller-
dings die Rahmenvorschrift erhalten, sie
landesrechtlich  mit  eingeschrinkten
Aufgaben - im Vergleich zum vollen
Katalog der Aufgaben in § 2 HRG - zu
belegen'. Von zentraler Bedeutung sind
hier die Pflege der Wissenschaften
durch Forschung und die Ausbildung
des  wissenschaftlichen  Nachwuchses.
Hochschulen bilden - im Gegensatz zu
allen anderen statlichen Bildungsein-
richtungen - ihren Lehrernachwuchs
selbst aus und bestimmen im iibrigen,
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was Wissenschaft ist und was nicht.
Diese beiden Aufgaben blieben den
Fachhochschulen bisher versage - unge-
achtet der Fortschritte, die sie in an-
wendungsbezogener  Forschung  inzwi-
schen gemachrt haben.

Die herausragende Funktion der Uni-
versitit manifestiert sich in der Juristen-
und der Lehrerausbildung: Letztere die-
nen den Universititen zur Rekrutierung
derer, die die Feststellung der Hoch-
schulreife treffen kénnen, also den Stu-
dierendennachwuchs qualitativ sichern.
Die universitire Juristenausbildung re-
serviert ihren Absolventen monopolar-
tig alle Positionen in juristischen Beru-
fen; sie sind an der Entwicklung des
Rechtssystems (also auch des Hoch-
schulrechts) beteiligt, sie besetzen die
Funktionen der Rechtswahrer (Justiti-
are, in den Hochschulen als Kanzler)
und Rechusfinder (in der Gerichtsbar-
keit). Dariiber hinaus haben Juristen in
Wirtschaft und Verwaltung Schliissel-
stellungen inne; insgesamt sind sie das
wohl bedeutendste  Stabilisierungsele-
ment unscrer gesellschaftlichen  Ord-
nung. In Konflikten zwischen Univer-
sititen und Fachhochschulen sind es
immer universitir ausgebildete Juristen,
die nach Normen, die ebenfalls von
universitir ausgebildeten  Juristen for-
muliert wurden, Recht sprechen; sie
mégen sich subjektiv um Neutralitit
bemiihen - die Gefahr der Befangenheit
liegt nahe.

An dem universitiren Ausbildungs-
monopol rithren die Fachhochschulen
mit der Einrichtung von wirtschafts-
rechtlichen Studiengiingen. Die an den
Fachhochschulen  lehrenden  Juristen
vertraten in den tradierten FH-Srudi-
engiingen bisher keine Kernficher, son-
dern waren in den Fachbereichen Wirt-
schaft und Sozialwesen eine kleine -
hiufig konservative - Minderheir - un-
ter sonst ,fortschrittlichen® Kriiften, vor
allem im Sozialwesen. Erstmals haben
nun in wirtschaftsrechtlichen  Studi-
engiingen Juristen eine dominierende
Rolle iibernommen.

Es sammeln sich hier Hochschulleh-
rer, die Studienreform aus Uberzeugung
betreiben. Sie haben selbst die zweistu-
fige Ausbildung zum Einheitsjuristen
erlebt wie auch die bisher vergeblichen
Versuche sinnvoller Reformen. Wenn
es den wirtschaftsrechtlichen  Studi-
engingen an Fachhochschulen - wie in
Liineburg - gelingt, besonders qualifi-
zierte Schulabgiinger zu akquirieren, ist

der Erfolg vorprogrammiert. Es wird
damit eine Entwicklung eingeleitet, die
zur weiteren Emanzipation der Fach-
hochschulen — mafigeblich  beitragen
kann. Der Anstof zum Wandel kam
von Juristen, die mit ihrem Eintritt in
das  Berufsfeld Fachhochschule ihr
Selbstverstindnis erweiterten und das
bisher obwaltende universitire in Frage
stellten. Wenn hier ein Name genannt
werden darf, so ist es der des Kanzlers
der  Fachhochschule Nordostieder-
sachsen in Liincburg, Reland Schmidr.

Die gegenwirtig diskuticrten Refor-
men des deutschen Hochschulwesens
setzen Reformen des Hochschulrechts
voraus. Diese Diskussion darf nicht al-
lein von Juristen universitiren Selbst-
verstindnisses gefiihrc werden. Sie mufd
unter Beteiligung der Juristen stacefin-
den, die sich im Prozef} der Weiterent-
wicklung der Fachhochschulen bereits
einen Namen gemacht haben. Sie fin-
den sich unter den Autoren dieser Zeit-
schrift. Es sei hier beispiclhaft wieder
nur ein Name genannt: Pmﬁ’smr D,
Hans-Wolfgang Waldeyer (FH Miinster),
der als einziger an einer FH Lehrender
am Kommentar zum Hochschulrah-
mengesetz  (Hrsg. Professor  Dr.  Kay
Hailbronner) mitwirkt. Das  Wissen-
schaftsrecht mufl nicht mehr Monopol
der universitiren Juristen sein, wie es
noch vom Handbuch des Wissen-
schaftsrechts in dessen zweiter Auflage
praktiziert wird.

Doch die Basis ist noch zu schwach.
Die Rechtslehrer an den Fachhochschu-
len miissen deshalb iiber den Rand ih-
rer juristischen Kern- und Spezialficher
schauen und sich insbesondere mit dem
Hochschulrecht und den in Hochschu-
len anzuwendenden Rechtsvorschrifren
in ganzer Breite (natiirlich arbeitsteilig)
widmen. Sie miissen die Revision des
Hochschulrahmenrechts und der Hoch-
schullandesgesetze als das Recht ihres
Berufsfeldes begreifen und daraus Kon-
sequenzen zichen, aktdv und kritisch,
Sie sind es threm Beruf und ihrer Beru-
fung an die Institurion Fachhochschule
schuldig. Sie haben in der nahen Zu-
kunft eine besondere Chance, die fakri-
sche Gleichwertigkeit der Fachhoch-
schule im Hochschulwesen zu fordern.

1) §2 Abs. | Saiz | HRG: ,Die Hochschulen dienen
entsprechend ihrer Aufgabenstellung der Pflege
und der Entwicklung der Wissenschaften und der
Kinste durch Forschung, Lehre und Studium®™. § 2
Abs. 9 Satz | HRG: , Die unterschiedliche Aufga-
benstellung der Hochschularten nach § | Satz |
und die Aufgaben der einzelnen Hochschulen wer-
den durch das Land bestimmt.”

Prof. Dipl.-Kfm. Giinther Edler
(ehemals FH Niederrhein)
Buschgensstr. 24

41239 Monchengladbach



hlb - TAGEBUCH

Dienstag, 4. Januar

Die Mitglieder der SPD-Fraktion im
Deutschen Bundestag haben ein Einse-
hen: Die Besoldung der Professoren an
Fachhochschulen ist nicht so lukrativ,
als daff sie von der Besoldungsanpas-
sung ausgeschlossen werden sollte. Das
hatte der Abgeordnete Conradi vorge-
schlagen. Es besteht offensichdich im-
mer wieder breite Unkenntnis iiber die
Héhe der Beziige in den Besoldungs-
gruppen C2 und C3; beide noch unter-
halb der Endstufen der A-Besoldung!
Der Alb startet cine Aufklirungskam-
pagne bei den Innenpolitikern.

Mittwoch, 15. Januar

Der niedersiichsische F.D.P.-Spitzen-
kandidat Goldmann hat Einwinde ge-
gen einen Teil der Vorschlige des Par-
teivorsitzenden Gerharde fiir eine Bil-
dungsstrukmrrcﬁ)rm. Im Gegensatz zu
Gerbardt macht sich Goldmann dafiir
stark, Fachhochschulabsolventen in der
offentlichen Verwaltung nicht linger
den Zugang zum héheren Dienst zu
versperren. Wir hoffen, dafl auch der
E.D.P.-Vorsitzende sein ganzes politi-
sches Gewichr in die Waagschale wer-
fen wird, um den Verhandlungen mit
dem BMI endlich einen Durchbruch zu
verhelfen.

Donnerstag, 16. Januar

wDie Kuh ist vom Eis®, so kommentiert
Joachim Weber, stellvertretender Gene-
ralsekretiir der HRK, die erfolgreichen
gemeinsamen  Bemiihungen mit dem
hlb um eine gleichberechtigte Beriick-
sichtigung von FH-Absolventen im Be-
treuungsrechtsinderungsgeserz.  Es  re-
gelt wa. die Vergiitung bei der Uber-
nahme von Vormundschaften.

Freitag, 7. Januar

Miicke triftc Abel. Prof. Dr. Ralf B. Abel
- den Lesern vielleicht besser bekannt
aus Spiegel und Focus in seiner Funkti-
on als Experte fiir Fragen der Scientolo-
gy-Sekte - ist einer der Verfechter der
Ausbildung von Wirtschaftsjuristen an
Fachhochschulen. Sein Argument: Die
Fachhochschulen kénnten die Univer-
sititen von einem betrichtlichen Teil
ihrer Studierenden, die niche die allge-
meine Befihigung zum Richteramt su-
chen, entlasten. Die Absolventen der
Fachhochschulen werden jiinger sein als
ihre universitire Konkurrenz. Auf den
traditionellen  Feldern ist weder mit

groffem Ersatz- noch Zusatzbedart zu
rechnen. Der offentliche Dienst stellt
immer weniger Juristen ein, lediglich
6% haben die Chance, Richter zu wer-
den, 76.000 niedergelassene Anwilte
kennzeichnet ein niedriger Altersdurch-
schnitt um die 40. Wirtschaftsjuristen
an der Schnitstelle Jura-Betriebswirt-
schaft haben in den Unternchmen eine
Zukunft. Wenn die ersten Absolventen
die Fachhochschulen verlassen, werden
sie ihre Leistungsfihigkeit beweisen.

Mittwoch, 29. Januar

Arbeitnehmer-Erfindergesetz, und kein
Ende in Sichrt: Fallen die Professoren an
Fachhochschulen unter das Hochschul-
lt:hrc‘rprivi[cg oder miissen sie die Er-
gc'bnissc threr F():’S{;hung der Hoch-
schule zur Vt'rwcl’tung abliefern? Dieser
Frage hat sich der /4l in der Vergan-
genheit mehrfach gewidmet, und sie
schien zum Vorteil der FH-Professoren
entschieden zu sein. Nun kommen er-
neut Zweifel auf. Kénnen die Fach-
hochschulen am BMBF-Patentforder-
programm partizipieren? Der hlb wird
hierzu eine Stellungnahme vorlcgen.

Dienstag, 28. |anuar

Privatdozent Dr. [irg-Dieter Gauger ist
in der Konrad-Adenauer-Stiftung An-
sprechpartner fiir Bildungsfragen. Alb
und KAS tragen gemeinsam einen FH-
Gespriichskreis, dessen Beratungsergeb-
nisse in eine Tagung am 17. April ein-
miinden sollen (siche Tagungsankiindi-
gung). Hierzu findet ein vorbereitendes
Gesprich in der Bundes-Geschiiftsstelle
des Alb state.

Montag, 3. Februar

Kuntze schreibt Wernstedr. Rolf Wern-
stedr hat turnusgemifl den Vorsizz in
der Kultusministerkonferenz iibernom-
men. Wiihrenq seiner Einfithrung for-
derte er cine Anderung der Fachhoch-
schulreife. Bedingt durch eine von ihm
geforderte  Reform  der  gymnasialen
Oberstufe soll die FH-Reife schon nach
11 Schuljahren (bisher 12 Schuljahre)
und einer zweijihrigen Berufsausbil-
dung erlangt werden kénnen. Kuntze
bittet um ein klirendes Gespriich.

Montag, den |7. Februar

Rechtslehrer an Fachhochschulen sind
in vielen Belangen gegeniiber ihren uni-
versitiren Kollegen benachteiligt. Klaus
Wilhelm Slapnicar und Geschiftsfiihrer
Miicke bereiten einen Forderungskata-
log vor, der das Bundesministerium der
Justiz zum Handeln anregen soll.

hlb-AKTUELL

Besoldungshéhe und Be-
soldungssfruktur an Fach-
hochschulen zukunftsge-
fahrdend

Der Prisident des hlb schreibt dem Vor-
sitzenden des Innenausschusses des Deut-
schen  Bundestages, MdB Dr. Willfried
Penner, und den im-zerzpulifi;rhm Spre-
chern der Regierungsfraktionen, MdB Fr-
win Marschewski und MdB Dr. Max
Stadler.

Die akruelle Diskussion um Dienst-
recht, Besoldung und Versorgung der
Beamten ist gekennzeichnet vom Spar-
willen des Bundes und der Linder. Die
Besoldung soll um 1,3 v. H. angehoben
werden, Die Anhebung lige damit un-
terhalb der allgemeinen Teuerungsrate
und wiirde eine Senkung des realen
Einkommens bewirken. Sie lige zudem
am unteren Ende der Lohn- und Ge-
haltssteigerungen allgemein. Ver-
sorgungsabschlige und ein Beitrag der
Beamten zur Alterssicherung sind im
Gesprich.

Beamtenbeziige, Lohne und Gehilter
wurden in der Vergangenheit weitge-
hend nivelliert. Sie spiegeln daher heute
die unterschiedliche Leistungsfihigkeit
der einzelnen Statusgruppen nur noch
unzureichend wieder. Diese Entwick-
lung hat mit dazu gefiihre, daf§ auch das
Professorenamt an Fachhochschulen an
Arcrakeivitit verloren hat,

Im Gegensatz zu den Universititen
rekrutieren die Fachhochschulen ihre
Lehrenden nicht aus den Hochschulen
selbst, sondern aus Wirtschaft und 6f-
fentlicher Verwaltung. Bewerber um ei-
ne Professur an einer Fachhochschule
haben nach einer wissenschaftlichen
Qualifikation (i.d.R. Promotion) die
Auswahl zwischen mehreren Karriere-
wegen. Sie sind nicht - wie an der Uni-
versitit - darauf angewiesen, cine ein-
mal eingeschlagene  wissenschaftliche
Laufbahn an der Hochschule fortzuset-
zen.

Qualifizierte Bewerber um eine Pro-
fessur an einer Fachhochschule sind
durch besondere Leistungen bei der An-
wendung oder Entwicklung wissen-
schaftlicher Erkenntnisse und Metho-
den auch auflerhalb der Hochschulen
ausgewiesen. Bei ihnen handelr es sich
tiblicherweise um Leistungstriger mit
Aussicht auf eine weiterhin hervorra-
gende berufliche Karriere.

Die Bewerbung auf cine Professur an
einer Fachhochschule (ausgewiesen in
den Besoldungsgruppen C2 und C3)
bedeutet zunechmend Karriere- und
Einkommensverzicht. Mit der Annah-
me eines Rufes auf eine C3-Professur

hib Die neue Hochschule 1/97 5



hlb-AKTUELL

Das alles bietet lhnen
der hib:

an einer Fachhochschule entscheiden
sich die Bewerber fiir ein Einkommen,
das in seiner Endstufe noch unterhalb
der Endstufe des hichsten Amtes der A-
Besoldung liegt. Handelt es sich um ei-
ne C2-Professur, so liegt dic Endbesol-
dung unterhalb derjenigen cines Studi-

Wahl atcraktiv sind. Die langfristigen
Folgen fiir Akzeptanz und Weiterent-
wicklung der Fachhochschulen wiiren
verheerend.

Um wenigstens die besoldungs- und
vcrsorgungsrcch[lichen Rahmenbedin-
gungen attraktiver zu gestalten, sind fol-

@ die kompetente Interessenvertretung ge-
genliber Dienstherren und Gesetzgebem in
Bund und Lé&ndern,

endirekrors.

Die Erfahrung hat aber gezeigr, dafd
auch qualifizierte Bewerber um ein Pro-
fessorenamt dennoch bereit sind, Ein-
kommenseinbufen hinzunehmen.
Doch ist angcsichts der Einkommens-
entwicklung im Beamtenbereich, aber moglichen, Zulagen zur C3-Besol-
auch hinsichtlich der Ausgestaltung des dung in Aussicht zu stellen.
Professorenamtes ein kritischer Punkt | - Der Beamtenstatus mufs der Regelfall
erreicht. Die Ubernahme einer Profes- fiir eine Professur bleiben. Er ist fiir
sur geht wesentlich von der Vermutung Hochschullehrer der Garant fiir den
aus, dal mit dem Beamtenstatus Sicher- vom Bundesverfassungsgericht abge-
heit und Unabhingigkeit ~erworben steckten engen Rahmen der Unab-
werden und die Freiheit von Lehre und hingigkeit.

Forschung gesetzlich garantiert ist. - Die dienstrechtliche Ausgestaltung

Bestrebungen einzelner Landesregie- des Professorenamtes ist - wie dies
rungen, die mit dem Professorenamt bei den Richtern der Fall ist - von je-
verbundene  Gestaltungsfreiheit einzu- ner der Laufbahnimter abzukoppeln.

gende Mafinahmen dringend geboten:
- Die Besoldungssituation an den
Fachhochschulen ist zu verindern: In
einem ersten Schrict ist die C2-Besol-
dung ersatzlos zu streichen; in einem
zweiten ist es den Hochschulen zu er-

@ den Bezug der Zeitschrift
Die neue Hochschule,

@ den Bezug von Informationsmaterial wie er
in der Zeitschrift angeboten wird,

@ cine Diensthaftpflichtversicherung mit be-
sonderer Absicherung gegen den Verlust
von Schliisseln und die Beschadigung hoch-
wertiger technischer Gerate mit besonderem
Risiko (wie z.B. EDV-Anlagen, Overhead-

Projektoren),

schrinken, wirken sich nachreilig auf

die Attraktivitit der Fachhochschulpro-
fessuren aus. Schon heute ist erkennbar,

Ich bitte Sie diese Uhcrlcgungcn des
Hochschullehrerbundes aufzugreifen
und zu realisieren.

daff zukunftsorientierte Professorenstel-
len nur unter Schwierigkeiten mit qua-
lifizierten Bewerbern besetzt  werden
kénnen. Es wichst die Gefahr, daf sie
in Zukunft nur fir Bewerber zweiter

@ cine Dienstrechtsschutzversicherung

inkl. Rechtsberatung ohne Eigenleistung, Mit freundlichen Griiflen

@ die Beratung in Fragen des Besoldungs- Prof Werner Kuntze

und Versorgungsrechts durch einen
eigens hierflr beauftragten Sachversténdi-
gen des hib sowie

Lohn- und Gehaltssteigerungen in Westdeutschland
zwischen 1,3 und 2,8 Prozent
Ausgewihlte Branchen 1996 (in Prozent)

@ die grundsatzliche Beratung in allen Belan-

Energie- und Wasserversorgung +28
gen, die Sie als Amtsinhaber in ihrer Funkti- Eisen- und Stahlindustrie +2,8
on als Professor beriihren. Metallverarbeitende Industrie +2,7

Einzelhandel +2,7

Hotels und Gaststitten +2,5

Druckindustrie +2.4

SuBwarenindustrie +2.4
und das bei einem Mitgliedsbeitrag, der je Bauhauptgewerbe +2.4
nach Bundesland zwischen 15 und 20 DM GroBhandel TiA

L Lederindustrie +2.2
monatlich liegt! Textil- und Bekleidungsindustrie 2,1

Privater Transport und Verkehr +2,1

Chemische Industrie +2,0

Deutsche Bahn AG +1,9

: r : . Banken +i.5
Inforfnatloqen Uber diese und weitere ' Post. Telakarm +14
Service-Leistungen des hib fordern Sie unter Offentlicher Dienst +1,3

folgender Adresse an:
Durchnittliche Tarifsteigerung: 2,3 Prozent
Inflationsrate Westdeutschland 1996: | 4 Prozent

H 0
BEACHNIGRIOTIIERL 8.\ Quellen: WSI, Statistisches Bundesamt

Riingsdorfer StraBe 4c

53173 Bonn In Westdeutschland sind die tariflichen Grundlghne und -gehdlter 1996 gegeniiber 1995 um 2,3 Prozent gestiegen.

Telefon (0228) 3522 71 Das hat das Wirtschafts- und Sozialwissenschaftliche Institut in der Hans-Béckler-Stiftung errechnet. Damit lag die Ta-
rifsteigerung um rund 0,9 Prozent iiber der Inflationsrate fiir Westdeutschland. Dieses Ergebnis ist iiberwiegend auf die
hoheren Abschlisse des Johres |995 zuriickzufuhren, deren Laufzeit teilweise weit in das Jahr 1996 hineinreichte. Die

Telefax {0228) 354512 1996 vereinbarten Vertrage lagen meist unter diesem Niveau. Das jahresbezogene Tarifergebnis darf deshalb nicht ver-

E-mail hibbonn@aol.com wechselt werden mit den jahrlich von den Tarifparteien vereinbarten Einkommensverbesserungen und deren meist

zwilfmonatiger Laufzeit, die aber oft in das Folgejahr reicht. Quelle: FAZ vom 21.01.1997, ank.
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Die Fachhochschule als
Zukunftsmodell

Am 19. Dezember fiibrte der Ring Christ-
lich Demokratischer Studenten (RCDS)
seinen Bildungsgipfel zu aktuellen The-
men der Hochschulpolitik durch. Der Ge-
schiifisfiibrer des hlb, Dr. Hubert Miicke,
vertrat den hib im fornm Dienstrech.

In seinem einleitenden Vortrag wies
Bundesbildungsminister ~ Riittgers in
{iberraschender Deutlichkeit darauf hin,
dafd wohl kein deutsches Unternehmen
die Uberlast so bewiltigt hiitte, wie dies
die Hochschulen in der Vergangenheit
getan haben. Auch gebe es nicht zuviele
Studierende, allerdings Defizite in der
Hochschulausbildung. Als solche nann-
te  Riittgers iiberlange Studienzeiten,
fehlende Studienberatung, hohe Abbre-
cherquoten, Theorielastigkeit der Aus-
bildung und unzureichende leistungsbe-
zogene Mittelzuweisung,

Jihrlich gebe Deutschland ca. 240
Mrd. DM fiir Bildung aus. Ein Student
koste jihrlich durchschnittlich 76.000
DM. Aber auch in den USA miisse fiir
einen Studierenden ein  Betrag von
durchschnittdlich  77.000 DM aufge-
bracht werden. Die Standortdebatte
diirfe also nicht zur Kostendebatte ver-
kitmmern; der Staat miisse auf For-
schung, Entwicklung und die Hoch-
schullehre setzen, um die Zukunfr akeiv
und erfolgreich zu gestalten.

Dienstrecht
hochschulgerecht gestalten

Beamtenstatus: Der Geschiftsfiihrer
des Alb wies wihrend seines Statements
im forum Dienstrecht darauf hin, dafl
auch kiinftig Professorinnen und Pro-
fessoren im Regelfall in das Beamten-
verhiltnis auf Lebenszeit berufen wer-
den sollten.

Die Aufgaben eines Hochschullehrers
seien nicht mit der Tirtigkeit eines Ar-
beitnehmers zu vergleichen. Von ihm
werde die umfassende Identifikation
mit seinem Beruf, seiner Insttution
und den Grundsitzen des demokrari-
schen Staatswesens erwartet.

Der Hochschullehrer habe
Hochschule uneingeschriinkt zur Verfii-
gung zu stehen. Seine Aufgabenerfiil-
lung ende nicht mit Verlassen des
Hochschulgebiudes. Neben der Vertre-
tung des jeweiligen Faches in Lehre und
Forschung sei er verpflichtet, an der
Weiterentwicklung der Hochschule, an
der Studienreform, an der Studienbera-
tung, an der berufspraktischen Ausbil-
dung, an der Weiterbildung, an der
Verwaltung der Hochschule und an
Priifungen mitzuwirken.

seiner

Es sei zum Wohl der Studierenden,
daf er seinem Dienstherrn zu besonde-
rer Treue verpflichtet ist und seine Leh-
re nach den Grundsitzen des Staates
ausrichtet.

Dic umfassende Erfiillung  seiner
Dienstaufgaben kénne nur im Beam-
tenverhiltnis gefordert und durchgesetzt
werden.

Hochschullehrer-Basis-Besoldung:
Die gesetzlich vorgegebene grundsitzli-
che Gleichwertigkeit der Aufgaben der
Professorinnen und Professoren und die
postulierte Gleichwertigkeit der Hoch-
schularten werden nach Auffassung des
hlb vom gegenwiirtigen Besoldungsrecht
negiert. Miicke forderte daher ein Besol-
dungsrecht, das diese Gleichwertigkeit
durch eine einheitliche Basisbesoldung
umsetzt.  Besondere  Anforderungen,
Leistungen und Br:lasrungen. wie zum
Beispiel fiir die Entwicklung neuer Cur-
ricula, kénnten durch Zulagen kom-
pensiert werden.

Praxisbezug als allgemeine Beru-
fungsvoraussetzung: Die Hochschulleh-
rer an deutschen Fachhochschulen ver-
fiigen regelmiiflig tber eine mindestens
fiinfjihrige Erfahrung in der Ausiibung
eines Berufes auferhalb der Hochschu-
len. In 25 Jahren Fachhochschule hat
sich dieses Modell als Garant fiir die
Praxisbezogenheit von Lehre und For-
schung erwiesen. Daher schlug der Ge-
schiiftsfiihrer des Alb vor, von den
Hochschullehrern allgemein  Praxiser-
tahrung zu verlangen. Sie ist auferhalb
der Hochschulen zu erlangen.

Jede Nihe zum Laufbahnbeamten
vermeiden

Der blb setzt sich gemeinsam mit dem
Deutschen  Hochschulverband,  der
durch Herrn Prof Dr. Ulrich Karpen
vertreten wurde, dafiir ein, fiir die
Hochschullehrer ein  cigenes Dienst-
recht zu schaffen, das jede Nihe zum
Laufbahnbeamten vermeidet. Beide sa-
hen sich mit Vorschligen des stellver-
tretenden Vorsitzenden des Deutschen
Beamtenbundes, Peter Heesen, konfron-
tiert, die eine ebensolche Nihe herstel-
len wiirden. Heesen schlug unter ande-
rem vor, die Hochschullehrer sollten
wie Lehrer an  allgemeinbildenden
Schulen in Zukunft rt:gelmiiﬁig durch
Lehrvisitationen, Priifungen etc. beur-
teilt werden. Der Beamtenbundvertreter
lief? hierbei den Unrerschied zwischen
Hochschulen und Schulen aufler Acht:
Lehrer werden befordert, Hochschulleh-
rer berufen. Eine Beférderung nach
dem Muster der Laufbahnbeamten soll
es nach Auffassung von Alb und DHV
auch in Zukunft an den Hochschulen
nicht geben, k.

hlb-AKTUELL

Die Fachhochschule:
Projekt mit Zukunft?

Hochschulpolitik auf dem Priifstand

Tagung des Gesprachskreises Fachhochschulen
der Konrad-Adenauer-Stiftung in
Zusammenarbeit mit dem Hochschullehrerbund

11.00 Uhr

11.15 Uhr

14.00 Uhr

16.00 Uhr

17.30 Uhr

Dienstag, 15. April 1997
Tagungsort: Bonn

Er6ffnung und BegriBung

Die Bedeutung der Fachhochschule
in der aktuellen hochschulpolitischen
Diskussion

aus Sicht der Bundesregierung

aus der Sicht des Freistaates Sachsen
aus der Sicht des
Hochschullehrerbundes

Faren

Gehoren FH-Absolventen

in den héheren Dienst?

Auf der Suche

nach neuen Studiengangen
Sollen Professoren an
Fachhochschulen forschen?

Forum I
Forum Il:
Forum llI:
Differenzierung oder Annaherung:
Worin unterscheiden sich

Fachhochschule und Universitat

Podiumsdiskussion mit Vertretern
aus Hochschule und Politik

SchluBwort

Ein Tagungsbeitrag wird nicht erhoben. Wahrend der
Tagung sind Sie Gast von Konrad-Adenauer-Stiftung

und hib.

Tagungsorganisation:

PD Dr. Jorg-

Dieter Gauger

Dr. Hubert Miicke

Eine Einladung erhalten Sie von der
hib-Geschéftsstelle:

Hochschullehrerbund - Bundesvereinigung e.V.
Riingsdorfer Strale 4c

53173 Bonn
Telefon
Telefax
E-mail

hib

(0228) 35 22 71
(0228) 35 4512
hibbonn@aol.com
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hib - AKTUELL

Fachhochschule uniibersetzbar

Die Kultusministerkonferenz wird auch wei-
terhin in ihren Publikationen den Begriff
Fachhochschule nicht Gbersetzen, sondern
in deutscher Originalschreibweise benut-
zen, so ein BeschluB des Unterausschusses
Studien-
HochschulausschuB zustimmend zur Kennt-

und Prafungsfragen, den der
nis genommen hat. Allenfalls kénne in
fremdsprachigen Publikationen eine geeig-
nete erlauternde fremdsprachige Uberset-
zung beigefiigt werden. Im Englischen soll
diese Erlduterung lauten: ,Application-ori-
ented university providing degree-courses
particularly in engineering, economics, soci-
al work and design. " Es ist davon auszuge-
hen, daB sich die Kurzform , Application-
oriented university” durchsetzen wird

Intern, Zeitschrift der Fachhochschule Miinchen WS
96/97, mk.
Ausldndische Doktortitel

Die Kultusministerkonferenz bereitet zur
Zeit eine Vereinbarung vor, nach der in
Zukunft im Ausland erworbene Doktortitel
auch ohne Genehmigung als ,Dr." gefiihrt
werden dirfen. Allerdings ist dann eine
Fachangabe (z.B. ,Ing.”, ,rer.nat.” oder
woec.”) nicht moglich. Zur Zeit ist das
Fihren auslandischer akademischer Grade
nur in Originalform oder nach Umwand-
lung durch das zustdndige Kultusministeri-
um moglich. mk.

Reform des dffentlichen Dienstrechts

Am 1. Juli 1997 tritt das Gesetz zur Reform

des offentlichen Dienstrechts in Kraft. Es

sieht unter anderem vor:

1. Die Antragsaltersgrenze wird auf 63
Jahre angehoben. In den Landesbeam-
tengesetzen kann geregelt werden, daB
bei den Beamten, denen vor dem 1.7.97
Altersteilzeit oder Altersurlaub gewéhrt
wurde, die alte Regelung Anwendung
findet.

2. Versorgungsabschldge bei Inanspruch-
nahme der Antragsaltersgrenze (jetzt 63
Jahre) greifen ab dem 1.1.98

3. Anrechnung der Studienzeiten als ruhe-
gehaltfahig nur noch bis zu 3 Jahren inkl.
Prifungen

4. Beamtenverhdltnis auf Zeit (ab A 16) und
auf Probe

5.Die Kompetenz fiir die Festlegung der
Stellenobergrenzen der C-Besoldung

bleibt weiterhin beim Bund. mk.
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hib und BMBF:
gemeinsam fur eine Wei-
terentwicklung der Fach-
hochschulen

Am 29. Januar wurde der regelmiifSige
Meinungsaustausch des blb mit dem Lei-
ter der Hochschulabteilung im Bundesni-
nisterium fiir Bildung, Wissenschaft, For-
sehung und Technologie, Herrn MinDir
Friedrich, und dem Referatsleiter Fach-
hochschulen, Herrn Dr. Reinert, fortge-
setzt. Von seiten des hlb nabmen Prisi-
dent Kuntze (FH Osnabriick), Vizepriisi-
dent Winkel (FH Koln) und Gc’sc'/}kﬁs-
fiibrer Miicke am Gespriich im BMBF
teil.

Alle Beteiligten teilten die Auffas-
sung, dafl die HRG-Novellierung Ent-
wicklungsperspektiven fiir die Fach-
hochschulen erhalten, wenn nicht sogar
offnen miisse. Der Alb verwies in die-
sem Zusammenhang auf die von Wolf-
gang Waldeyer in dieser Ausgabe der
DNH vorgelegte Stellungnahme.  Sie
widerlegt die vorherrschende von Vor-
urteilen  gepriigte  Auseinandersetzung
des Wissenschaftsrechts mit dem er-
reichten Stand der Fachhochschulen
und dem Status der dort Lehrenden.

Prisident Kuntze machte darauf auf-
merksam, dafl auch die Statistik die
Leistungen der Fachhochschulen falsch
wiedergebe. Angaben iiber Studienlinge
und  Studienkosten  beriicksichtigten

nicht den stetig steigenden Anteil an
Teilzeitstudierenden. Dies und fehlende
Maéglichkeiten fiir eine Exmarrikulation

von Langzeitstudierenden  gefihrdeten
die Leistungsfihigkeit der Fachbereiche.
Vizeprisident  Winkel beschrieb aus
Sicht der ingenieurwissenschafilichen
Studiengiinge einen wachsenden Teil
der Studierenden als entweder ,studie-
rende Arbeitnehmer” oder arbeitende
Studierende”.

Beide Seiten vertraten die Ansicht,
dall die grofiflichige Einfithrung des
Credit-Point-Systems (ECTS) und mo-
dularer Studienginge Abhilfe schaffen
konnte. Das BMBF hat hierzu ein Gut-
achten in Auftrag gegeben.

Friedrich forderte die Hochschulen,
und insbesondere die Fachhochschulen,
auf, ihre Studienangebote und Ab-
schliisse stirker nach dem internationa-
len Bildungsmarket ausrichten. In den
Staaten mit hohem technisch-6konomi-
schem Wachstum sei das angelsichsi-
sche Bachelor/Master-System  vorherr-
schend. Die Fachhochschulen miifiten
die Méglichkeit erhalten, im Wettbe-
werb um auslindische Studierende mit-
zuhalten. Sie sollten sich jerzt vor allem
im BMBE-Programm zur Férderung in-
ternationaler Studiengiinge engagieren
(sieche aus Bund und Lindern).

Weitere Gesprichsgegenstinde waren
die Anwendung des Professorenprivilegs
im Arbeitnehmererfindergesetz auf die
Lehrenden an den Fachhochschulen,
der dirckte Zugang der Absolventen zu
den Laufbahnen des héheren Dienstes,
die Ausgestaltung der Fachhochschul-
reife, die Ausbildung von Wirtschaftsju-
risten an Fachhochschulen sowie Mag-
lichkeiten einer Verbesserung der Besol-
dungsstruktur. mk.

V.Ln.r.: hib-Vizeprasident Prof. Dr.-Ing. Helmut Winkel, hib-Prisident
Prof. Werner Kuntze, MinDir Hans Rainer Friedrich (BMBF), Dr. Rolf Reinert (BMBF)



25 Jahre Fachhochschule -

UND NUN ?

Aus seiner personlichen
Erfahrung zeichnet der
Autor das Bild der
gegenwdrtigen Randbe-
dingungen und Prob-
leme des FH-Bereichs
am Beispiel seines
Fachbereichs Nachrich-
ten- und Feinwerk-
technik

Prof. Dipl.-ing. Robert Schimke
Georg-Simon-Ohm-Fachhochschule
Fachbereich Nachrichten-

und Feinwerktechnik

Postfach 21 03 20

90121 Niirnberg

Errichtung der Fachhochschulen

Als ich im Herbst 1969 an das damalige
»,Ohm-Polytechnikum  Nirnberg -
Staatliche Akademie fiir angewandre
Technik® berufen wurde, erschien, wie
man es heute ausdriicken wiirde, der
Wirtschaftsstandort Bundesrepublik
Deutschland noch festgefiigt und dau-
erhaft, die Welt der Naturwissenschaf-
ten und Technik faszinierend und fir
die Zukunft vielversprechend.

Die Wege zu einer hiheren techni-
schen Bildung waren transparent und
ohne Irritationen zu begehen. Techni-
kerschule, Ingenieurschule und Techni-
sche Hochschule waren die Alternati-
ven. Jede mit unverwechselbarem Pro-
fil, jede in der Offentlichkeit gleicher-
mafSen bekannt und anerkannt.

Und doch girte es damals schon eini-
ge Jahre ganz miichtig, zuniichst wenig
beachter, aber dann in den Studenten-
unruhen der Jahre 1968/69 fiir jeder-
mann sichtbar. Es wurde deutlich, dafd
das bisherige Ausbildungssystem den
Anforderungen von morgen qualitativ
und quantitativ nicht mehr geniigen
wiirde. Nach engagierten Aktionen von
Studenten und Dozenten der alten In-
genieurschulen fiir cine Anhebung des
schulischen Eingangsniveaus und die
Aufwertung dieses Bildungszweiges -
auch im Hinblick auf die internationale
Ancrkcunung - wurde am 1.10.1968,
nach langen Vorgesprichen und Ver-
handlungen, ein Abkommen zwischen
den Lindern der Bundesrepublik
Deutschland unterzeichnet, das die Er-
richtung von ,,Fachhochschulen (als) ei-
genstindige  Einrichtungen des  Bil-
dungswesens  im  Hochschulbereich®

durch die jeweiligen Hochschulgeserze -

der Linder vorsah. Dazu wurde dem
Bund im Mai 1969 durch eine Grund-
gesetzinderung die Gesetzgebungskom-
petenz fiir Rahmenvorschriften iiber die
allgemeinen Grundsitze des Hochschul-
wesens iibertragen. Dies fithrte zum
Hochschulrahmengesetz vom 26. Janu-
ar 1976.

Die Fachhochschulen waren damir als
neuer Hochschultyp mit folgendem ei-
genstindigen Bildungsauftrag aus der
Taufe gehoben":

JAuf der Grundlage der fiir alle
Hochschulen geltenden Aufgabe eciner
wissenschaftlichen  Berufsvorbereitung
wird von den Fachhochschulen der Pra-

25 JAHRE FH

xis- und Anwendungsbezug der Ausbil-
dung in besonderem Mafl beriicksich-
tgt. Die Fachhochschulen bereiten
durch anwendungsbezogene Lehre auf
berufliche Titigkeiten vor, die Anwen-
dung wissenschaftlicher  Erkenntnisse
und Methoden oder die F':ihigkt:it zu
kiinstlerischer Gestaltung  erfordern.”

Aber leider wurden bei dieser Geburt
einige gravierende Fehler gemacht (sie-
he Kasten), die wohl auf die Nervositit
der Hebamme, bei Anwesenheit der
mifStrauischen und gestrengen Schwe-
ster des Tiuflings, und auf mangelndes
Vertrauen in die Lebensperspektive der
neuen  Erdenbiirgerin - zuriickgehihre
werden miissen.

Entwicklung des Fachbereichs

Das  bayerische  Fachhochschulgesetz

wurde am 27. Oktober 1970 erlassen,

die Fachhochschule Niirnberg am 1.

August 1971 errichtet. Welche Autbau-

arbeit in diesen 25 Jahren durch das

Kollegium und die Mitarbeiter zu lei-

sten war, zeigt am besten die Tabelle.
Diese Aufbauarbeit v()[Izug sich, wie

auch in anderen Neugrﬁndungen, in

drei Phasen: :

- Griindung und Konsolidierung

- Autbau, Durchserzung und Profilie-
rung

- Ausbau und Internationalisierung

Bewiltigung des Strukturwandels und
des Paradigmenwechsels

Als Auflenstehender und selbst als Stu-
dentin oder Student unterschitzt man
gewdhnlich den enormen Aufwand und
die Arbcitsleistung, die nérig sind, um
fiir ein so grofles Team, wie es unser
Fachbereich darstellt, das richtige Ar-
beitsumfeld und die bendtigten Res-
sourcen bereitzustellen. Da ist nicht nur
der oft festzustellende frustrierende Ge-
gensatz zwischen Lehre und Admini-
stration, beileibe nicht nur der Verwal-
tung im Hause, das Zerren aller Fach-
bereiche an den chronisch zu kleinen
Kuchen der Stellen, Etats und Nutz-
fliichen, die Unhcwcg]i(hkti[ einer, der
juristischen Unangreifbarkeit verpflich-
teten Gremienhochschule, die vielen,
aufwendigen Berufungs- und Einstel-
lungsverfahren und, das sei auch niche
w:rschwiegcn, der miihsame Abstim-
mungsprozefS unter den gleichberech-
tigten Kollegen im Fachbereich. Da ist
auch das allgemein zu beobachtende
Schwinden des Gemeinsinns und die
Uberbetonung der Individualitit in un-
serer Gesellschaft, der Massenbertricb,
dem von seiten des Staates viel zu spiit
und bis heute mit viel zu wenig En-
gagement begegnet wird und die immer
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SCHIMKE

mehr  divergierenden Interessen und

Gesichtspunkte der Lebensplanung un-

serer Studierenden.

Dafl unter diesen schwierigen Um-
stinden im Laufe der Jahre viele hun-
dert Studentinnen und Studenten, ge-
gen starke Konkurrenz, zu einem pro-
blemlosen Start in die Arbeitswelt ent-
lassen werden konnten, daf$ es gelang,
praktisch aus dem Nichts heraus, akru-
elle Studienschwerpunkte und eine be-
eindruckende technische Ausstattung
im Laborbereich zu realisieren, dafl es
weiter gelang, die Lehre stets im Ein-
klang mit dem Fortschritt der Technik
zu halten und auch noch Kapazititen
fiir die wissenschaftliche Arbeit, fiir
zahlreiche  technisch-wissenschaftliche
Veriffentlichungen und den umfangrei-
chen Technologietransfer bereitzustel-
len, ist der Begeisterung der Professoren
und Mitarbeiter fiir thren Beruf, ihrem,
von seiten des Sraates wenig honorier-
ten, auffergewdhnlichen  Engagement
und auch dem durch die Nihe zu den
Studierenden stimulierten Verantwor-
tungsbewufltsein fiir das Ganze zu dan-
ken. Und, schon gar nicht zuletzt, auch
dem Tatendrang und dem Stehverms-
gen unserer Studierenden.

Diese fiir den Fachhochschulbereich
typischen Leistungen haben Anerken-
nung gefunden. So forderten u. a. der
Wissenschaftsrac” und die Spitzenver-
binde der deutschen Wirtschaft™:

- Einen gezielten Ausbau der
Fachhochschulen auf kurzfristig
200.000 Studienplitze, mittelfristig
auf 300.000 Studienplitze, entspre-
chend einem 40% -Anteil an der Ge-
samtzahl,

- die Erweiterung des Ficherspektrums
in den Bereichen Management,
Rechts- und Verwaltungsberufe,
Lehr- und Erzichungsberufe, Sprach-
und Kulturwissenschaften, nichtirzt-
liche Gesundheitsberufe,

- eine Verstirkung des Stellenwertes in

der staatlichen Finanzpolitik,

Tabelle 1
&
&
o = =
£ o
< w =
- b=] 2 £ L
g S g
Criindung 268 13 =
05 Jahre 413 16 4
10 Jahre 756 20 10 6
20 Jahre 1577 35 25 17
25 Jahre 1188 41 26 18
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- die Finanzierung der Hochschulen
soll sich stirker an den Leistungen in
der Lehre orientieren.

Daf die Fachhochschulen am Markre er-

folgreich sind, beweisen die folgenden

Zahlen: An Fachhochschulen wurden

1993 ausgebildet (Zahlen aus dem Sra-

tistischen Bundesamr):

- 28% aller Hochschulabsolventen,
trotz der Tatsache, dafl Fachhoch-
schulen wesentliche Lehrbereiche wie
Rechtswissenschaften, Medizin, Leh-
rerausbildung und vicle natur- und
geisteswissenschaftliche  Disziplinen
sowie Kunststudienginge nicht anbie-
ten,

- 89% aller Sozialpidagogen,

- 57% aller Ingenicure,

- 51% der Archirekrten,

- 37% der Betriebswirte,

- 35% der Informartiker.

Und schliefllich haben sich sogar hehre

Institcutionen  den  Fachhochschulen

gebffnet, wic BMBF, HRK, DAAD

und Stifterverband fiir die Deutsche

Wissenschaft. Die Fachhochschulen

und ihre Abschliisse sind nunmehr in

Europa anerkannt und finden Nachah-

mung, wic in den Niederlanden, in

Osterreich, in Finnland und in der

Schweiz. Auch im nichteuropiischen

Ausland reiissiert diese Hochschulform

als vorbildhaftes Modell.
Gegenwirtige Situation

Plétzlich bricht jedoch Kritik an den
Fachh()chschulcn auf:

In der Niirnberger Zeitung vom 10.
Februar 1996 lesen wir: , Wissenschafis-
rat - Eine neue Vision fiir die Univer-
siiten. Der Wissenschaftsrat will in
den nichsten Jahren eine 'neue Vision'
fiir die Zukunft der deutschen Univer-
sitiit entwickeln. Dies kiindigte die neue
Vorsitzende des Wissenschaftsrates, die
Elektronikprofessorin Dagmar Schipans-
ki (Ilmenau) an. Vor allem sollen die
Fachhochschulen nicht Linger auf Ko-

Entwicklung des Fachbereichs
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sten der Universititen ausgebaut wer-
den. ... Schipanski sagte, wir miissen fra-
gen, 'ob die Fachhochschulen wirklich
das geworden sind, was wir wollten"."

Da reibt sich der Leser doch die Au-

gen. Wann wurden denn Fachhoch-
schulen je auf Kosten der Universititen
ausgebaurt?

Die Neu- und Ausbaukosten unserer
Hochschule mit heute immer noch nur
4,700 Studienplitzen und ciner Istzahl
von 9.061 (1) Studierenden im Boom-
jahr 1991/92 betrugen seit 1980 ctwa
120 Millionen DM (fiir diese Leistun-
gen sind wir dankbar). Die Neu- und
Ausbaukosten fiir die 1991 gegriindete
Brandenburgische Technische Univer-
sitit in Cottbus mit gegenwirtig 2.500
Studierenden und geplanten 6.250 Stu-
dienplitzen werden auf 660 Millionen
DM veranschlagt. Nach Aussage des
Wissenschaftsrates” geben Bund  und
Linder etwa 13% der gesamten lauten-
den Hochschulausgaben (ohne medizi-
nische Kliniken) und etwa 8% bis 10%
der iiber das HBFG geforderten Investi-
tionen fiir die Fachhochschulen aus. In
den Jahren 1978 bis 1988 stiegen die
Studienantingerzahlen an den Fach-
hochschulen um 61%, die Professoren-
stellen im Zeitraum 1980 bis 1987 aber
nur um 2,6%, die Zahl der Mitarbeiter-
stellen (einschliefllich Verwaltung) nur
um 13,1%. Die riumliche Uberlastquo-
te betrug vicle Jahre lang mehr als
200%. Sie liegt in unserem Fachbe-
reich heute immer noch bei knapp
170%.

In dieses Bild passen die von allen
Seiten hereinbrechenden  Schreckens-
meldungen, kaum, dafl die Studenten-
zahlen insgesamrt etwas riickldufig sind,
wic z. B.:

- Eratkiirzungen im laufenden Haus-
haltsjahr und Haushaltssperren iiber-
all

- Einzug von Stellen (vor allem aus
dem Bund-Linder-Sonderprogramm)

- Ersatzlose Streichung der sowieso mi-
nimalen Ansitze fiir die Fortbildung

Sollen wir also resignieren? Ich denke,

wir sollten cher einen Wahlspruch von

Theadore Roosevelt (Prisident der USA,

1858 bis 1919) beherzigen: , Tu, wo du

bist, was du kannst, mit dem, was du

hast* und unsere Chancen und Stirken
offensiver nutzen.

Ausblick

Der Forderalismus dokumentiert sich in
vielen Dialekten, in zahllosen Kirchen,
Residenzen und Fachwerkstilen, in ver-
schiedensten Wurst- und Biersorten. Er
gibt manchen Historikern, Abgeordne-
ten und Ministerialen das tiglich Brot.

Er verhindert aber auch, dafl gedankli-



che Schnellschiisse und Fehler diese Re-
publik sogleich fliichendeckend iiberzie-
hen.

Auf der anderen Seite verfithrr diese
Regionalisierung aber auch die Fach-
hochschulen und ihre einzelnen Fach-
bereiche dazu, einen Wildwuchs an
Studienmodellen und inhaltlichen Zu-
ordnungen zuzulassen, und damit ihr
Profil zu verwissern und ihre Glaub-
wiirdigkeit zu schmilern. Das wird am
deutlichsten in dem Bemiihen, zu bun-
deseinheitlichen Rahmenordnungen zu
kommen, wie es die Fachkommissionen
tir die einzelnen Studienginge z. Z. in
Bonn versuchen. Hier kommt den ¢in-
zelnen Fachbereichstagen (bundesweite
Zusammenschliisse der Dekane) eine
wichtige normative Aufgabe zu, der sie
sich mir aller Kraft annechmen miissen.

Viele der heutigen Fachhochschulen
kénnen als erfolgreiche Institutionen
auf cine Tradition, die in das 19. Jahr-
hundert zuriickreicht, zu Recht stolz
sein. Die Professoren und Mitarbeiter
ruhen sich nicht auf ihren Lorbeeren
aus. Sie versuchen, das Beste aus der ge-
gebenen Situation zu machen und die
Ausbildung den neuen Anforderungen
anzupassen. Dies geschieht auf vielerlei
Weise, wie folgende Beispicle aus dem

Studiengang Elektrotechnik bzw. aus
unserem  Fachbereich belegen migen:
- Der Fachbereichstag Elektrotechnik
hat bereits vor 5 Jahren die Initiative
zu  einer  Vereinheitlichung und
Neuausrichtung  des Elekerotechnik-
studiums an Fachhochschulen ergrif-
fen. Er hat sich mit dem Verband
Deutscher  Elektrotechniker  e.V.
(VDE) zusammengetan und in Ab-
sprache mit einer Reihe von Indu-
strieunternchmen  ein - Ausbildungs-
konzept fiir die Zukunft erarbeitet”,
das den allseitigen Forderungen™ nach
einer Stirkung der Methodenkompe-
tenz, Systemkompetenz, Sozialkom-
petenz (wie Teamfihigkeit), Sprach-
und  Auslandskompetenz  (,Euro-
pafihigkeit®) der Absolventen im
Rahmen des Maéglichen gerecht wird.
Durch die Gunst der Stunde konnte
dieses Konzept weirgehend in eine
neue Rahmenordnung des Bundes fiir
den Studiengang Elektrotechnik an
Fachhochschulen {ibernommen wer-
den. Diese Regelung, die cine starke
normative Kraft auf die Lindergesetze
ausiiben wird, miiffte voraussichtlich
Anfang 1997 rechtswirksam werden.
- In den letzten Jahren hat der Fachbe-
reich die Moglichkeiten zur Projeke-

Geburtsfehler der Fachhochschule

Divergierende, landerspezifische Studienstruktur

Unterschiedliche Fachhochschulgesetze

Uneinheitliche Zugangsvoraussetzungen

Regelstudiendauer von 6 bis 8 Semestern

Gesamtumfang des Studiums zwischen 150 SWS und 200 SWS
im gleichen Studiengang

Zahl der Praxissemester von O bis 2

Unzureichende Randbedingungen
Schlechte Personal- und Finanzausstattung
Problematik Gesamthochschule
Fehlende Durchlassigkeit im Hochschulbereich
Keine akzeptable Regelung zum Promotionszugang

Mangelnde Ausstattung des Professorenamtes
Titelwirrwarr und unangemessene Besoldungsstruktur
Anwendungsbezogene Forschung und Entwicklung
keine Dienstaufgabe (wohl aber erwartet!)
AuBRergewbhnlich hohes Lehrdeputat von 18 SWS
Keine Unterstitzung durch wissenschaftliche Mitarbeiter
Fehlende Anreize fir wissenschaftliche Mitarbeiter auf Zeit

Unterbewertung der Ausbildung
Begrenzung der Ausbildung auf einen akademischen Grad
Uneinheitlicher akademischer Grad
Diskriminierende Einstufung im o6ffentlichen Dienst

Administrative Einengungen
Tummelplatz der Ministerialbtrokratie
Uberregulierung, Satzungsunwesen
Durchgriff des Staates auf die Hochschulverwaltung
(Struktur-) Politik mit FH-Standorten

25 JAHRE FH

arbeit mit interdiszipliniren Aufga-
benstellungen nach Kriften gefordert.

- Wir arbeiten verstiirkt und mit Erfolg
an der Intensivierung der Auslands-
konrtakte, sowohl auf der Ebene des
Lehrkdrpers als auch im studenti-
schen Bereich, hier u. a. durch die
Forderung  externer  Praxissemester
und durch Kooperationsabkommen
zur Ausbildung auslindischer Studie-
render.

- Wir werden unser Ausbildungsprofil
schirfen und die Praxisorientierung
noch weiter vertiefen. Wir werden
auch darauf hinweisen miissen, dafg,
zumindest in den technischen Diszi-
plinen, die Technischen Hochschulen
und Universititen, ganz im Gegen-
satz zu den offiziellen Auflerungen,
heute weit eher die Fachhochschulen
kopicren als dies umgekehre der Fall
ist und nach der Geserzeslage sein
kann.

Und schliefSlich mehren sich die Stim-

men, die ein ,Ingenieurloch™ zu Beginn

des neuen Jahrhunderts prognostizieren.
Ich wiinsche jedenfalls diesem Fach-

bereich, daff es ihm nach weiteren
25 Jahren seines Bestehens nicht
schlechter gehen moge als heute. Und
ich wiimsche der Fachhochschulidee,
daf sie sich bis dahin zu der Erfiillung
entwickelt hat, die ihr bis heute noch
versagt ist.

1) KMK (Hrsg.). Die Bedeutung der Fachhochschul-
ausbildung und ihrer Abschliisse in der Bundesre-
publik Deutschland und im internationalen Rah-
men, Bonn, Mai 1986.

2)  Wissenschaftsrat, Empfehlungen zur Entwicklung
der Fachhochschulen in den 90er Jahren, Kéln
1992; 10 Thesen zur Hochschulpolitik, Kéin 1993.

3) Spizenverbinde der Wirtschaft, Differenzierung -
Durchlassigkeit - Leistung. Vorschlige der Spirzen-
verbinde der Wirtschaft zur Weiterentwicklung
von Schule, Berufsbildung und Hochschule, Bonn
1993.

4)  Jirgen Gall (Hrsg.). Architektur und Wirtschaft
10,1995.

5) FRK, Die Fachhochschulen zu Beginn der 90er
Jahre - Eine Positionsbestimmung, Bremen/Wiesba-
den, August 1990.

6) VDE/FBTE, Struktur und Inhalte eines zukunftsori-
entierten Elektrotechnik-Studiums an Fachhoch-
schulen in Deutschland, Frankfurt am Main, Febru-
ar |995.

7) VDE/ZVEl, Auswirkungen des Strukturwandels in
der Elektroindustrie auf die Ingenieurausbildung,
Frankfurt am Main, Dezember 1994; VDI, Ingenieu-
rausbildung im Umbruch - Empfehlungen des VDI
fiir eine zukunfts-orientierte Ingenieurqualifilkation,
Diisseldorf, Mai 1995.
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Konkurrentenrechtsschuitz
Im Hochschulbereich ?

Klagemaglichkeiten unterlegener Bewerber

In den kommenden
Jahren werden durch
den Generationen-
wechsel in der Professo-
renschaft eine Vielzahl
von Berufungsver-
handlungen stattfinden.
Die Verfasser zeigen
die Rechtsstellung der
unterlegenen Bewerber
auf.

Prof. Dr. jur. Ralf Holland, Fachbe-
reich Bauingenieurwesen

Helmuth Hoffstetter, Kanzler der
FH Lippe, Lemgo und Detmold
Fachhochschule Lippe, Lemgo und
Detmold

Liebigstr. 87
32657 Lemgo

12 hib
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Das Bundesverfassungsgericht (BVerfG)
hat mit seinem Beschluf} aus dem Jahre
1989"  wichtige Feststellungen zum
Konkurrentenrechtsschutz im  éffentli-

* chen Dienst getroffen: In dem Verfah-

ren vor dem BVerfG ging es um die
Rt'chtsstc”ung von Mitbewerbern bei
der Beserzung ciner Beforderungsstelle.
Das BVerfG versteht damit, ebenso wie
das Bundesverwaltungsgericht, unter ei-
ner beamtenrechdichen Konkurrenten-
klage die Klage cines bei einer Stellen-
besetzung nicht beriicksichtigten Beam-
ten gegen die Ernennung des vorgezo-
genen Beamten.” In dem vorbezeichne-
ten Beschluf} verlangt das BVerfG, daf
der unterlegene Bewerber effekrtiven
Rechtsschutz  in - Anspruch  nehmen
kann. Dazu gehirt - so das BVer(G -
den Bewerber in die Lage zu versetzen,
vorab zu priifen, ob die Inanspruchnah-
me gerichtlichen Rechtsschutzes sinn-
voll ist. Das BVerfG leitet den An-
spruch des Bewerbers aus Art. 33 Abs. 2
i.V.m. Art. 19 Abs. 4 GG ab. Der
Dienstherr sei verpflichtet, vor der Be-
setzung einer Br:!"i")l'dcrungsstc“c die un-
terlegenen Bewerber vom Ausgang des
Auswahlverfahrens zu unterrichten, da-
mit der Rechtsschutz der unterlegenen
Bewerber nicht vereitelt werde.

Das Verwaltungsgericht  Frankfurt”
fordert in diesem Zusammenhang, dafl
der Dienstherr zumindest bei Beférde-
rungen den Namen des ausgewihlren
Bewerbers nennt.

Nach einer Entscheidung des Bun-
desverwaltungsgerichts  vom  August
19897 ist die Mitteilung an den Bewer-
ber einer ausgeschriebenen Beamtenstel-
le, nicht er, sondern ein anderer sei aus-
gewihlt worden, ein belastender Ver-
waltungsakt, bei dem im Verwaltungs-
streitverfahren  die  zugrundeliegende
Auswahlentscheidung  iiberpriifbar ist.

Der Rechtsschutz des Konkurrenten
wird in aller cht‘| im liahmcn des vor-
liufigen Rechtsschutzes stattfinden. Da
der unterlegene Bewerber nach Beforde-
rung des erfolgreichen Mitbewerbers
mit seiner Konkurrentenklage ausge-
schlossen 1st und keine Klagemaglich-
keit vor den Verwaltungsgerichten be-
sitzt  (vgl. BVerfG-BeschluR  v.
19.09.1989), ist der unterlegene Bewer-
ber darauf angewiesen, schnell zu han-

deln und die Moglichkeiten eines vor-
beugenden  Verwaltungsrechtsschutzes
auszuschopfen.

[n besonders gelagerten Fillen hat ein
unterlegener  Bewerber gegen  den
Dienstherrn  einen  Schadensersatzan-
spruch, soweit dem Dienstherren bei
der Auswahlentscheidung die Verlet-
zung der Auslesekriterien nach Eig-
nung, Befihigung und fachlicher Lei-
stung nachgewiesen werden kann.”

I. Anwendung
auf den Hochschulbereich?

Im Hochschulbereich gelten einige be-
achtenswerte Besonderheiten, die insbe-
sondere darin bestehen, dafl die Beru-
fung von Professoren sowie die Ernen-
nung von Rektoren, Prorektoren und
Kanzlern in einem mehrstufigen Ver-
fahren vorgenommen werden.

Damit wird die Frage aufgeworfen,
wie ein effektiver Rechtsschutz eines
tibergangenen  Bewerbers im  Hoch-
schulbereich auszusehen hat.

Die anfallenden Fragen betreffen alle
Bereiche, in denen hochschulrechtlich
ein Zusammenwirken der Hochschulen
im Rahmen ihrer Hochschulautonomie
und ihres Selbsterginzungsrechts und
des zustindigen Landesministeriums als
Einstellungsbehérde vorgeschrieben ist.
Das betriftt die Berufung von Professo-
ren sowie die Ernennung von Rektoren
und Kanzlern.”

Bedeutsam sind dabei folgende Fragen:

- Welche Pflichten bestehen fiir die be-
troffenen Hochschulen und deren be-
teiligte Organe und fiir die Einstel-
lungsbehérde (Ministerium) im Ver-
fahren?

- Gegeniiber welcher Stelle und in wel-
chem Umfang hat der iibergangene

Bewerber Rechtsschutz?

1. Konkurrentenschutz bei Berufung
von Hochschullehrern

Der Konkurrentenrechtsschutz  wird
insbesondere im Fachhochschulbereich
durch  Hausberufungen infolge der
C 2/C 3-Problematik an Bedeutung ge-
winnen, Ubergangene Bewerber werden
sich ggf. zur Wehr setzen. Individual-
rechte einzelner Bewerber stehen im
Widerspruch  zur ~ Kollegialitit  der
Hochschullehrer untereinander.

Die Rechtslage ist insoweit uniiber-
sichtlich, als an dem Berufungsverfah-
ren sowohl die Hochschule (Fachbe-
reichsriite, Berufungskommission, Se-
nat, Rekrorar) als auch das zustindige
Ministerium beteiligt sind und sich die
Rechte und Pflichten aus den Bewer-
bungsverfahren demzufolge auf Hoch-
schule und Ministerium verteilen.”



Rahmenbedingungen zu den Beru-
fungsverfahren und der Einstellung von
Hochschullehrern enthalten das Hoch-
schulrahmengesetz (HRG), das Bundes-
besoldungsgesetz (BBesG) sowie landes-
rechtliche Hochschulgesetze der einzel-
nen Bundeslinder ( in NRW z.B. das
Universititsgesetz - UG und das Fach-
hochschulgesetz - FHG). Erginzende
Vorschriften sind in Rechtsquellen der
Hochschulen (z.B. Grundordnung; Be-
rufungssatzungen) und in  Handrei-
chungen der Hochschulverwaltung ent-
halten.

1a) Ablauf des Verfahrens

Den Gang des Verfahrens kann man in
drei Abschnitte aufteilen:”

1. Verfahrensabschnitt:

Entscheidung des Rektorates iiber die
Wiederbesetzung einer frei gewordenen
Planstelle: bei Andcrung der Aufgaben-
beschreibung der Stelle Beschluff des
Senats nach Anhérung des betroffenen
Fachbereichs und Genehmigung durch
das  Ministerium; anschlieflend  Aus-
schreibung der Stelle.

Die Beschaffungswege werden von
der Hochschule bestimmt, Hier gibt es
keine rechtlichen Vorgaben. In Betracht
kommen w.a. Ausschreibungen in Fach-
und Verbandszeitschriften, in iiberre-
gionalen Tages- und Wochenzeitschrif-
ten sowie in speziellen Hochschulzei-
tungen (z.B. DUZ).

Im Hinblick auf die Wahrung der
Rechte der Bewerber ist zu empfehlen,
cine Eingangsverwaltung einzurichten:
Auflistung der Bewerbungseingiinge,
Eingangsbestitigung an Bewerber, ggf.
Riickgabe der Zeugnisoriginale,

2. Verfahrensabschnitt:
AUSWahi dt'l’ I.”CWCFI’CT alLngl‘und (_lCr
cingegangenen Bewerbungen.

Hochschulinternes Auswahlverfahren
im Fachbereich: Berufungskommission
bereiter Berufungsvorschlag vor, Fach-
bereich beschlieft tiber den Berufungs-
vorschlag und Berufungsliste; Senat be-
schlieffc tiber den Antrag des Fachbe-
reichs: Vorlage des Berufungsvorschlags
der Hochschule wird beispielsweise in
Nordrhein-Westfalen vom Rektorat an
das Ministerium weitergeleitet.

3. Verfahrensabschnitt:

Das zustindige Ministerium {iberpriift
den Vorschlag der Hochschule beziig-
lich der materiell-rechtlichen Vorausset-
zungen der Auswahlentscheidung
(Uberpriiﬁmg der Auslesekriterien nach
Eignung, Befihigung und fachlicher
Leistung); ferner priift das Ministerium
dic beamtenrechtlichen Ernennungsvor-
aussetzungen; Berufungsverhandlungen
des Ministeriums mit den in Aussichr
genommenen Bewerbern, wobei entge-

KONKURRENTENRECHTSSCHUTZ

oen Deumeland " in Nordrhein-West-
falen die Kanzler bei den Fragen der
Sach- und Personalausstattung beteilige
werden;  Einstellungsentscheidung  des
Ministeriums.

1b) Verfahrensrechtliche Pflichten der
am Einstellungsverfahren beteiligten
Hochschulgremien und der
Einstellungsbehorde

Im 1. Verfahrensabschnitt handelt es
sich um eine hochschulinterne Willens-
bildung in Bezug auf die Strukturen des
Studienangebotes. Die Hochschule hat
die hochschulrechtlichen Bestimmun-
gen einzuhalten.

Im 2. Verfahrensabschnitc entstehen
Bezichungen zu den einzelnen Bewer-
bern. Die beteiligten Hochschulgremien
haben sich mit den eingegangenen Be-
werbungen zu befassen und nach Mafi-
gabe der hochschulinternen Vorschrif-
ten das Berufungsverfahren durchzu-
fithren. Insoweit sind Gesichtspunkte
des Datenschurtzes, eines rechtlich ein-
wandfreien  Auswahlverfahrens  ein-
schlieflich  der  Auswahlentscheidung
beachtlich.

Die Durchfithrung der Berufungsver-
fahren leider in der Praxis vielfach dar-
an, daff die Berufungskommission und
ihre Mitglieder in Verwaltungsangele-
genheiten niche iiber die erforderlichen
Kenntnisse und Erfahrungen verfiigen
und ihre Vorgehensweise hiufig ama-
teurhaft ist.

Insofern empfichlt es sich, den akade-
mischen Gremien des Fachbereichs und
dem Senat verwaltungsmifliige Amtshil-
fe der Hochschulverwaltung bereitzu-
stellen. Es ist auch erwigenswert, den
Schriftverkehr mit den Bewerbern zen-
tral zu fithren. Die Hochschule hat sich
in jedem Fall mit Erklirungen iiber die
Einstellung und deren  Modalititen
zuriickzuhalten. Das bleibt dem Mini-
sterium im 3. Verfahrensschritc vorbe-
halten.

1c) Rechtsschutz
des Ubergangenen Bewerbers

Die Frage, in welchem Umfang der Be-
werber bei Berufungsvcrﬂlhren Rechts-
schutz genieflt und gegen wen er seine
Anspriiche zu richten hat, ist danach zu
bewerten, in welchen Verfahrensab-
schnitten ggf. individuelle Rechte des
Bewerbers beeintriichtigt sein kénnen.

Im 1. Verfahrensabschnitr, der die
hochschulinterne  Studienreform und
Willensbildung  betrifft, sind  keine
Rechte des Bewerbers betroffen, die ei-
nen Rechrsschutz rechtfertigen.

Im 2. Verfahrensabschnitr kénnen in-
dessen Rechte des Bewerbers beein-

trichtigt  werden:  Nichtberticksichti-
gung seciner Bewerbung, leichtfertiger
Umgang mit den Personaldaten des Be-
werbers, fehlerhafte  Auswahlentschei-
dung in Fachbereich oder Senat im
Hinblick auf die Auswahlkriterien; Zu-
sagen im Schriftverkehr mit dem Be-
werber.

Auch im 3. Verfahrensabschnitt, in
dem seitens des Ministeriums sowohl
die  materiellrechtlichen Auswahlvor-
aussetzungen als auch die beamrten-
rechtlichen Einstellungsvoraussetzungen
gepriift werden, kann es zur Rechtsver-
letzung gegeniiber dem Bewerber kom-
men.

In der Rechtsprechung wird davon
ausgegangen, dall der tibergangene Be-
werber seinen Rechtsschutz gegentiber
dem einstellenden Ministerium geltend
macht und beispidswc‘ise die ermessens-
widrige Personalentscheidung iiber die
Berufung beanstanden kann. Ermes-
senswidrig ist z.B. das Ubergehen des
Berufungsvorschlags  der Hochschule
wegen  abweichender Beurteilung  der
Qualifikation des tibergangenen Bewer-
bers.""

Keine einheitliche Meinung' besteht
in der Frage, ob der Bewerber, der be-
reits im hochschulinternen Auswahlver-
fahren keine Beriicksichtigung gefun-
den hat, Rechtsschutz - ggf. gegeniiber
der Hochschule - besitzt. Einerseits
wird darauf hingewiesen, die Nichauf-
nahme in den Berufungsvorschlag sei
nicht justitiabel; sie sei lediglich eine
vorbereitende Verfahrenshandlung i.S.
§ 44a VwGO. Andererseits wird dem
tibergangenen Bewerber das Recht zu-
gebilligt, die Aufnahme in cinen Beru-
fungsvorschlag mir einer verwaltungsge-
richtlichen l.cisrungskhgc zu verfolgen;
cine Verpflichtungsklage scheide aus, da
weder die Aufnahme in einen Beru-
fungsvorschlag noch der Berufungsvor-
schlag selbst ein Verwaltungsake sei.'”
Ubereinstimmung ist aber festzustellen,
daf nach der Rufannahme die Mitbe-
werber auf einer Liste iiber den Stand
des Verfahrens benachrichtigt werden,
um den vorstehend dargestellten Kon-
kurrentenrechtsschutz zu erwigen.

2. Konkurrentenschutz
bei der Bestellung von Rektoren

Auch bei der Bestellung des Rektors
wirken Hochschule und Staat (Landes-
ministerium und Landesregierung) zu-

sammen.
2 a) Ablauf des Verfahrens

Der Findungsprozef§ fiir den Rektor
vollzieht sich in drei Stufen:'”
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HOLLAND + HOFFSTETTER

1.Stufe:  Aufstellung  eines Wahlvor-
schlags; sodann schligt der Senat dem
Konvent einen oder zwei Bewerber
zur Wahl vor. Die Hochschule unter-
richtet das Ministerium iiber den
Vorschlag,

2.Stufe: Der Konvent wihlt aufgrund
des Vorschlags den Rektor. Der vom
Konvent Gewihlte wird sodann dem
Ministerium zur Ernennung durch
die Landresregierung vorgeschlagen.

3.Stufe: Die Landesregierung ernennt

den Rekror.

2 b) Verfahrensrechtliche Pflichten
der am Ernennungsverfahren beteilig-
ten Hochschulgremien und der
Ernennungsbehérde

[n der ersten Stufe der Rektorfindung
handelt es sich um einen hochschulin-
ternen Willensbildungsprozef}, an dem
Senat und Konvent beteiligt sind. Beide
Gremien sind an die zwingenden Vor-
schriften der Hochschule (Grundord-
nung; Wahlordnung) und der cinschli-
gigen Hochschulgesetze gebunden. Das
Ministerium priift, ob bei der Aufstel-
lung des Wahlvorschlags die rechtlichen
Vorgaben eingehalten sind.

Die zweite Swufe betrifft das eigentli-
che Wahlverfahren. Der Konvent hat
die  einschligigen  Wahlvorschriften
(Hochschulgesetzliche Bestimmungen:
Grundordnung; Wahlordnung) zu be-
achren.

In der dritten Stufe priift das Mini-
sterium zunichst, ob die Wahl ord-
nungsgemifl durchgefiihrt worden ist.
Sodann schliefit sich der staatliche Er-
nennungsake an, die Begriindung eines
Beamtenverhiltnisses auf Zeit.

Sowohl die férmliche Ernennung des
Rektors als auch die Ablehnung eines
Vorschlags sind Verwaltungsakte. N

c) Rechtsschutz
bei der Bestellung des Rektors

Zu unterscheiden sind hier zwei Fille,
niamlich
- der Rechtsschutz eines zweiten im

Wahlverfahren unterlegenen Bewer-

bers (Fall 1) und
- der Rechtsschutz des gewiihlten Rek-

tors, dessen Ernennung die Landesre-

gierung abgelehnt hat (Fall 2).

Im Fall 1 handelt es sich um einen
Konkurrentenschutz i.e.S. In diesem
Falle besteht der Rechtsschutz darin, die
Wah! des anderen Bewerbers durch den
Konvent auf ihre Rechtmiifligkeit hin
zu tiberpriifen. Dazu steht ein Wahlan-
fechtungsverfahren zur Verfiigung. Ein-
schligig sind die Bestimmungen der
Wahlordnung, die die Hochschule er-

life. Die Entscheidung des fiir die
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Wahlanﬁfchmng zusr&indigcn Hoch-
schulgremiums ist gerichtlich nachpriif-
bar.

Fiir den Fall, dafd das Wahlverfahren
offenkundig fehlerhaft ist, ist ein weire-
rer Rechtsschurz gegeniiber der staatli-
chen Stelle (Ministerium) geboten: Der
iibergangene Bewerber mufl die Ernen-
nung des gewihlten Rektors verhin-
dern. Das kann durch vorliufigen
Rechtsschutz in Form der einstweiligen
Anordnung gemifl § 123 VwGO ge-
schehen.

Im Fall 2 handelt es sich um den
Rechtsschutz des von der Hochschule

“vorgeschlagenen Bewerbers. In diesem

Fall kann die Hochschule Rechtsschurz
gegeniiber dem Ministerium in An-
spruch nehmen mit der Begriindung,
das Ministerium habe die Selbstverwal-
tungsrechte der Hochschule verletze. Als
Klagearten stechen die Anfechtungs-
oder Verpflichtungsklage und im vor-
liufigen  Rechtsschutzverfahren  die
cinstweilige Anordnung gemifd
§ 123 VwGO zur Verfiigung.”

Es kann zweifelhaft sein, inwieweit
der vorgeschlagene Bewerber einen ein-
klagbaren Rechwsanspruch auf Ernen-
nung hat.

3. Konkurrentenschutz bei der Ernen-
nung der Prorektoren

Bei der Bestellung der Prorektoren ist
nur eine abgeschwichte Mitwirkung des
Staates, d.h. des zustindigen Ministeri-
ums, vorgesechen: dem Ministerium ste-
hen keinerlei Auswahlbefugnisse zu.
Das Verfahren findet ebenfalls in drei
Stufen statt:
- Vorschlag des Senats, der im Einver-
nchmen mit dem Rektor ergeht;
- Wahl der Prorektoren durch

Konvent; und
- Bestellung der gewithlten Prorekroren

durch den Rekror.

Die an dem Bestellungsverfahren betei-
ligten Hochschulgremicn sind an die
einschiﬁgigen Wahlvorschriften der ein-
schligigen Hochschulgesetze und die
Bestimmungen der Hochschule
(Grundordnung; Wahlordnung) gebun-
den.

Der ggt. nicht gewihlte Kandidat
kann Rechtsschutz insoweit beanspru-
chen, als die Hochschulgremien zwin-
gende Wahlvarschriften niche beachret
haben und damit das Wahlverfahren
rechiswidrig war. Dafiir steht das Wahl-
anfechtungsverfahren  zur  Verfiigung.

den

4. Konkurrentenschutz bei der Beset-
zung von Hochschulkanzlern'®

Das unter 2. und 3. Gesagte gilt nach
der Gesetzeslage auch hier, weil es sich,

wie bei den Professoren, um ein Ein-
weisungs- und nicht um ein Beforde-
rungs- bzw. Einstellungsamt handelt.
Problematisch ist, ob dann als Gurach-
ter z.B. der Rektor oder Hochschulver-
waltungsrechtler zulissig sind.

1) Bundesverfassungsgericht, Beschl. vom 19.09.1989 -
2 BvR 1576/88 - NJW 1990, 501=DVBI 1989, 1247
und 1990, 160. Dazu sind zahireiche Stellungnahmen
im Schrifttum ergangen: Busch, Jost-Dietrich, DVBI
1990, 107: Habermalz, Wilhelm, Verstirkter
Rechtsschutz fiir Bewerber ? Beforderungsamt,
NJW 1990, 501; Schnellenbach, Helmut, Konkur-
rentenrechtsschutz bei Stellenbesetzung im offentli-
chen Dienst, DaD 1990, 153 ff; Wagner, Fritjof,
Die Beforderung in der aktuellen Rechtsprechung,
ZBR 1990, 120 ff,; Wittkowski, Bernd, Die Konkur-
rentenklage im Beamtenrecht (unter besonderer
Beriicksichtigung des vorlaufigen Rechtsschutzes),
NJWV 1993, 817 ff.

2) BVerfG (vgl. Fn. 1); Bundesverwaltungsgericht, Ur-
teil vom 2508.1989 - 2 C 62/85 - NVwZ 1989,

158=DVBI 1989, 197=DOV 1989, S. |164=ZBR
1989, 280=BVerwGE 80, 127.
3) Verwaltungsgericht  Frankfurt,  Beschl.  vom

I17.07.1991 - I/l G 838/91, DaD 1992, | I19=NJW
1992, 278 L=PersV 1992, 495=NVwZ 1991, 1210.

4) Bundesverwaltungsgericht, vgl. Fn. 2; dazu Bespr.
Weil3, ZBR 1989, 273.

5) Vgl im einzelnen dazu Ronellenfitsch, Michael, Der
vorlaufige Rechtsschutz im beamtenrechtlichen Kon-
kurrentenstreit, VerwArch 1991, 121 ff.

6) Bundesverwaltungsgericht, Urteil vom 25.08.1988 -
2 C 51/86 - JuS 1990, 758 L=BVerwGE 80, 123;
jetzt klarstellend BGH, Urteil vom 06.04.1994 - Il
ZR 183/94, NJW 1995, 2344 fi.=)Z 1995, 147 ff. mit
Anm. Huber.

7) Vgl. §§ 45, 60 Hochschulrahmengesetz (HRG) und
die Gesetzeslage in Nordrhein-Westfalen: §§ 50, 51
des Universititsgesetzes (UG) und §§ 32, 33 des
Fachhochschulgesetzes (FHG).

8) Vgl auch Horst, Johannes, Personenbezogene Vor-
schlagsrechte im Hochschulbereich. Nomos-Verl.-
Ges. Baden-Baden. 1995; ferner Scheven, Dieter,
Die Ausgestaltung des Rechts der Professoren, in:
Hdb WissR Bd. | S. 423 ff., insbes. 436; Liithje, in:
Denninger, HRG § 60 Rdn. 14; v. Mangoldt, Univer-
sitit und Staat S. 13; Leuze/Bender, WissHG § 50
Rdn.5 und § 107 Rdn. 5; vgl. auch Brocker, Lars,
Verfahren und Probleme der Professorenstellenbe-
setzung. Dargestellt am Beispiel des Landes Nord-
rhein-Westfalen unter besonderer Berlicksichtigung
verwaltungsprozessualer Fragen, RiA 1993, 271 -
280; der Autor befaBt sich vornehmlich mit der
Problematik, daB das Ministerium von der Beru-
fungsliste der Hochschule abweicht; Deumeland,
Klaus Dieter, Das Berufungsverfahren fiir Professo-
ren nach dem Hochschulrahmengesetz, VR 1991, 63
- 65; auf das Thema des Konkurrentenschutzes ist
er in diesem Zusammenhang nicht eingegangen.

9) Vgl Horst, Johannes, a.a.0. S. 87; ferner Kriiger, in:
Hailbronner ua. HRG § 45 Rdn. | fi; Leuze, in: Leu-
ze/Bender, WissHG § 51 Rdn. 6 ff.

10) Vgl. Fulin. 8.

I1) Vgl. OVG NW, Beschl. vom 15.04.1994 - GB
300/94 -, NWWVBI. 1994, 384 f.

12) Vgl. Detmer, Hubert, Konkurrentenstreit und
Rechtsschutz im Berufungsverfahren, WissR Bd. 28,
| ff.

13) OVG Miinster, Urteil vom 08.03.1974 - V A 483/73,
WissR 1975, 266.

14) Rechtsgrundlagen sind in MNordrhein-Westfalen &
19. 21 und 23 des Universititsgesetzes (UG) und §
15 Fachhochschulgesetz (FHG).

15) Ubersicht bei Horst, johannes, 2.2.0. S, 57 ff.

16) OVG Minster, OVGE 52, 313 sowie Willems,
NWVBI 1993, 333 ff.

17) Vgl. Horst. Johannes, a.a.0. S. 72.

18) Vgl. Brocker, Lars, Verfahren und Probleme der
Hochschulkanzlerstellenbesetzung  in - Nordrhein-
Westfalen, D&D 1993, 126 - 138, der sich auch hier
(siche oben 8) mit der Frage befalit, ob das Ministe-
rium berechtigt ist, von dem Vorschlag der Hoch-
schule abzuweichen - Oktroy in NRW [987.
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VIl.SchluBbemerkungen
I. Einleitung

Im Herbst 1996 ist die 2. Auflage des
zweibindigen Handbuchs des Wissen-
schaftsrechts erschienen”. Da in den 14
Jahren seit dem Erscheinen der 1. Auf-
ngc'" das Wissenschaftsrechr sich erheb-
lich weiterentwickelc hat und inzwi-
schen zu einem eigenstindigen Rechts-
gebier geworden ist, war es notwendig,
das Handbuch fiir die Neuauflage villig
zu iiberarbeiten und zu erweitern.

WISSENSCHAFTSRECHT

In Band 1 des Handbuchs werden
von 29 verschiedenen Autoren in 43
Beitriigen auf 1.183 Seiten alle wichri-
gen Themenbereiche des Hochschul-
rechts dargestelle. Im 2. Band werden
zunichst in 22 Beitrigen die ,aufferunj-
versitiren Forschung_scinrichtungcn
erortert, danach in 6 Beitrigen die
rechilichen  Grundlagen der Zusam-
menarbeit und Koordination im Wis-
senschaftsbereich. Die  beiden ab-
schliefenden Beitrige sind den Grund-
fragen der internationalen Rechtsver-
gleichung und dem auslindischen Wis-
SCnSChaftSrCCht g(‘widmct

Im Rahmen dieser Rezension ist es
nicht méglich, auf die gesamte Vielfalt
der im Handbuch des Wissenschafts-
rechts erorterten Rechtsfragen einzuge-
hen. Daher soll im folgenden lediglich
das Bild berrachtet werden, das in Band
1 des Handbuchs von den rechtlichen
Grundlagen der Fachhochschulen ge-
zeichnet wird.

3

Il. Aufgaben
der Fachhochschulen
I. Allgemeines

In seiner Bestandsaufnahme des Hoch-
schulwesens der Gegenwart vertritt
Schiedermair die Auffassung, dafl Auf-
gabe aller Hochschulen gemifd § 2 Abs.
I HRG die Pflege und Entwicklung der
Wissenschaften und der Kiinste durch
Forschung, Lehre und Studium sei”. Er
sicht es als bedauerliches Versiumnis
an, dafl der Bundesgesetzgeber mit die-
ser Aufgabenbestimmung keine Riick-
sichr auf die Tatsache genommen habe,
dafl es verschiedene Hochschultypen
gibt. Bei diesen Ausfﬁhrungcn orientiert
sich Schiedermair offensichtlich an § 2
Abs. 1 Satz 1 HRG in der Fassung des
Regierungsentwurfs vom 30.11.1973%,
tibersicht aber, dafl diese Fassung nicht
Gesetz geworden ist. Auf Vorschlag des
Bundesrats” wurde in § 2 Abs. 1 Satz 1
HRG die Einschriinkung ,entsprechend
ihrer Aufgabenbestimmung® aufgenom-

.| men. Diese wurde vom Bundesrat wie

folgt begriindet: ,Die unterschiedliche
Aufgabenstellung der Hochschulen muf¢
bei der Bestimmung ihrer  Aufgaben
beriicksichtigt werden. Es wird auch wei-
terhin Hochschulen geben, die wnicht die

Aufgabe der Forschung haben".

1) Christian Flamig u.a. (Hrsg.). Handbuch des Wissen-
schaftsrechts, Berlin, Heidelberg, New York 1996,
XXXV und 1761 Seiten, DM 398,00.

2) Vgl hierzu Waldeyer, DNH /1983, 5.21 f.

3) Dieser Begriff ist verfehlt, weil dann auch die
Fachhochschulen zu den auBeruniversitiren For-
schungseinrichtungen gehéren wiirden, diese aber
Bestandteil des Hochschulbereichs sind.

4) S 46

5) BT-Drs.7/1328,5. 6

6) BT-Drs.7/1328,S. 85
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Im Schrifttum hat sich daher die
Auffassung durchgesetzt, daff die Kon-
kretisierung der Aufgaben gemif § 2
Abs. 1 Sarz 1 HRG und ihre Differen-
zierung nach Hochschularten gemiify
§ 2 Abs. 9 Satz 1 HRG durch die
Hochschulgesetze der Linder erfolgr.
Auch die Entscheidung der Frage, ob
und inwieweit Forschung zu den Aufga-
ben der Fachhochschule gehérr, hat der
Bundesgesetzgeber daher in § 2 Abs.
Satz 1 i.V.m. § 2 Abs. 9 Sarz 1 HRG
den Lindern iberlassen”. Diese haben
in Ausfiillung des rahmenrechtlich ge-
withrten Freiraums den Fachhochschu-
len in Lehre und Forschung eigenstin-
dige Aufgaben iibertragen, die sich von
denen der iibrigen Hochschularten un-
terscheiden”.

Auf der Grundlage seiner fehlerhaf-
ten Auslegung von § 2 Abs. 1 Sawz |
HRG kommt Schredermair zu folgender
Schlufifolgerung;: , £s ist allerdings nicht
zn iibersehen, dafS der Bundesgesetzaeber
bei seinem Bekenninis zu einem differen-
zierten Hochschulsystem auf halbem Weg
stehen  geblieben ist. So weist die in
§ I HRG enthaltene Aufziblung den
Mangel auf, daff bier die verschiedenen
Hochschultypen unter dem gemeinsamen
Begriff der “Hochschulen” auf einer hihe-
ren Ebene wieder zu emer Einbeit zusam-
mengefaft werden. Dieser Mangel ist im
Geserzgebungsverfahren erst durch die Be-
ratungen im Bundestag hervorgerufen und
daber vom bhistorischen G.e:c’tzgfé’er be-
wufit in Kauf genommen worden. Er
wiegt um so schwerer, als sich der Bundes-
gesetzgeber trolz gegenteiliger Vorstellun-
gen geweigert hat, bei der Novellierung
des HRG die unterschicdlichen Aufgaben
und auf diese Weise auch die Eigenart der
Jeweiligen Hochschultypen zu definieren.
Damit ist zu Lasten des differenzierten
Hochschulsystems  eine  Liicke qe:c/mﬂm
worden, die erst das BVerfG mit seiner
Entscheidung zur Amtsbezeichuung der
Hochschullehrer  geschlossen  hat. Wenn
daher der Bundesgesetzgeber mit seinem
Bekenntnis  zie  einem  differenzierten
Hochschulsystem ernst machen will, ist er
gebalien, bei einer kiinfiigen Novelliernng
des HRG den vom BVerfG entwickelten
Grundsitzen zu folgen und demgemdfd
die verschiedenartigen Hochschultypen in
§ 1 HRG unmifverstindlich zu veran-
feern 1,

Diese grundlegenden Ausﬁihrungcn
sind wirdlich und ungekiirze wiederge-
gebcn worden, well Schiedermair seit
vielen Jahren Prisident des Deutschen
Hochschulverbandes ist und daher da-
von auszugehen ist, daff seine Auffas-
sung sich deckt mit den Novellierungs-
vorstellungen  dieses  Verbandes, die
kiirzlich durch eine Glosse Rewmanns

der Offentlichkeit bekannt geworden
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sind: ,Soll Forschung das Hobeitszeichen
der Universitit und Lebre das Emblem
der Fachhochschule sein? So hiitten es die
Fakultiitentage und der  Hochschulver-
band am liehsten; sie bedriingen die Bun-
desregierung, bei der angestrebten Novel-
lierung des Hochsehulrahmengesetzes eine
so  scharfe  Unterscheidung — durchzuser-
zen ™",

Zu

mairs

diesen Vorstellungen Schieder-
und des von ihm geleiteten
Hochschulverbandes ist aus hochschul-
politischer Sicht anzumerken, daf§ die
bisherige landesgesetzliche Zuweisung
von Forschungsaufgaben an die Fach-

- hochschulen rahmenrechtlich |'|'.ickgiin—

gig gemacht und die jewzige Offenheit
des HRG fiir eine zukiinftige landesge-
setzliche Weiterentwicklung der Fach-
hochschulen beseitigt werden soll. Aus
verfassungsrechtlicher Sicht ist darauf
hinzuweisen, daf§ diese Novellierungs-
vorstellungen  den  Zielsetzungen, die
mit der Neuordnung der Geserzge-
bungskompetenzen des Bundes im Jah-
re 1994 verfolgt wurden, diamertral zu-
widerlaufen'. Gemifs Art. 75 Abs.
i.V.m. Art. 72 Abs. 2 GG hat der Bund
eine  Rahmengesetzgebungskompetenz

ur Regelung der allgemeinen Grund-
sitze des Hochschulwesens nur, wenn
und soweit die Herstellung gleichwerti-
ger Lebensverhilmisse im Bundesgebiet
oder dic Wahrung der Rechts- oder
Wirtschaftseinheit im gesamrstaatlichen
Interesse cine bundesgeserzliche Rege-
lung erforderlich macht. Dem Bund
fehlt somit eine Rahmcngcsctzgcbungs—
kompetenz fiir die von Schiedermair
und dem Deutschen Hochschulverband
angestrebte  Prizisierung der §§ 1, 2
Abs. 1 Sarz 1 HRG.

2. Lehre

In séiner Abhandlung iiber die Lehre an
den Hochschulen fithrt Kriiger unter
Bezug[mhme auf den Verfasser dieses
Bcitrags aus, dafl in der Literatur der
Versuch unternommen worden sei, die
vom Bundesverfassungsgericht  aufge-
zeigten Unterschiede zwischen der Leh-
re von Universititsprofessoren cinerseits
und ,Fachschulprofessoren™” anderer-
seits als nichr existent zu leugnen'.
Dies ist so nichrt richrig:

oAn seinem BeschlufS vom 03.12.1980
hat der Erste Senat des Bundesverfassungs-
gfric'/)tr“" in é'('zug auf‘ die ]}zgﬂmlt'urfwf
bildung festgestellt, dafS Ausbildungsinhalt
und Ausbildungsziel von  Universitits-
und Fachhochschulstudium zwar nicht in
allem gleichartig sind, aber erhebliche Ge-
meinsamkeiten anfiweisen. Diese zutref-
fende Feststellung gilt auch fiir die iibri-
gen Fachrichtungen. Wie sich aus den §§
2 Abs. 1 Satz 2, 4 Abs. 2 Nr. 3, 7, 8

Abs. I Satz 1, 8 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3
Abs. 1 Satz 1 ergibt, sind Praxis- und
Wissenschafisbezug wesensbestimmende
Merkmale eines jeden Hochschulstudiums.
Das HRG fordert deshall - bezogen auf
den Ist-Zustand des Jabres 1976 - eine
stiirkere Verwissenschaftlichung der Lebre
an den Fachhochschulen und eine stirkere
Pmrzsonfmxemﬂg der Lebre an den Uni-
versitiiten . Dies bedeutet aber nichr eine
gt’:’ic/mmdjemdae Uniformierung  von
Universitiits-  und  Fachbochschulausbil-
dung, vielmehr soll eine dem jeweiligen
Studiengang entsprechende Verbindung
von Wissenschafi el Praxis
(§ 4 Abs. 2 Nr. 3) angestrebt werden. In
Ve’rwiré’!ir."m;zg dieser Zielsetzung wird
im Hochschulrecht der Linder der An-
wendungs- bzw. Praxisbezug der Fach-
hochschullehre besonders betont, wiihrend
bei den Universitiiten die wissenschaftli-
che  Ausrichtung  hervorgehoben  wird.
Wenn Wissenschafts- und i’mxisﬁc’zug s0-
mit nur dem Grad nach variieren, ist es
zumindest mifiverstindlich, wenn  das
Bundesverfassungsgericht’™ von einer un-
terschiedlichen Qualitit der Universitits-
und der Fachhochschullehre zm_\qe/ir
Diese Ausfithrungen sind in  der
Hochschulpolitik und in der Wissen-
schaft auf Zustimmung gestoflen. Der
Wissenschaftsrar  stellc fest, daff ,die
Verkniipfung von Wissenschaft und
Praxis in der Lehre, die vom Gesetzge-
ber betont wird, ein herausragendes
Merkmal der Fachhochschule ist, dic
ihr ein cigenstindiges Profil gibt .
Diese Auffassung des Wissenschaftsrats
wird von der Landesregierung von Ba-
den-Wiirttemberg gstei]t: SAnwen-
dungs- und Wissenschaftsbezug  der
Lehre zusammen begriinden erst die
Qualitit der Fachhochschule als beson-

7)  Dallinger, in: Dallinger, Kommentar zum Hoch-
schulrahmengesetz, Tiibingen 1978, § 2 Rdnr. 7;
Arnde, in: Hailbronner, Kommentar zum Hoch-
schulrahmengesetz, Stand: Mai 1996, § 2 Rdnr. 24;
Reich, Kommentar zum Hochschulrahmengesetz,
5. Auflage, Bad Honnef 1996, § 2 Rdnr. |; Waldey-
er, Das Recht der Fachhochschulen, Heidelberg
1995, Rdnr. 3.

8) Waldeyer, 2.a.0., Rdnr. ||

9) Waldeyer, 2.2.0., Rdnr. 3

10) S.50f.

1) So Reumann, Frankfurter Allgemeine Zeitung vom
25.11.1996

12) Vgl. Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes vom
27. Oktober 1994, BGBI. |, S. 3146 f.

13) Diese Begriffsbildung beruht méglicherweise auf
einer Freudschen Fehlleistung.

14) S 313

I15) BVerfGE 55, 261 ff, 270

16) Liitje, in Denninger, Kommentar zum Hochschul-
rahmengesetz, Miinchen 1984, § 2 Rdnr. 48;
Dallinger, in: Dallinger, HRG, § 5 Rdnr. 10

17) BVerfGE 64, 355 ff.

18) Waldeyer, a.a.O., Rdnr. 80

19)  Empfehlungen zur Entwicklung der Fachhoch-
schulen in den 90er Jahren, Kéin 1991, S. 13. Fir
Thieme ist allerdings die "eigentliche Seinsfrage der
Fachhochschulen zwischen Theorie und Anwen-
dung der Wissenschaft" weiterhin offen,
vgl. DOV 1997, 44.



dere Hochschulart . Hailbronner stuft
die Fachhochschullehre ausdriicklich als
wwissenschaftliche Lehre ein®’. Diese
Kategorisierung findet sich in bezug auf
die Fachhochschullehre auch bei Sche-
verr”. An anderer Stelle fithrt Scheven
allerdings zur Kennzeichnung der Un-
terschiede zwischen Universitits- und
Fachhochschullehre aus, dafl - auch
wenn man den Unterschied nicht so
krafS sche wic das Bundesverfassungsge-
richt - ,die unterschiedliche Aufgaben-
stellung in der Art der Lehre (for-
schungsbezogene vs. anwendungsbezo-
gene Lehre) ... evident®sei™. Das Ge-
gensatzpaar ,forschungsbezogene vs. an-
wendungsbezogene Lehre® vermag niche
zu {iberzeugen, da in den Hochschulge-
setzen aller 16 Linder den Fachhoch-
schulen ein Forschungsauftrag zugewie-
sen wird , der gemifl § 22 Sarz |
HRG insbesondere auch der wissen-
schaftlichen Grundlegung und Weiter-
entwicklung von Lehre und Studium
dient™, so daff auch die Fachhochschul-
lehre als forschungsbezogene Lehre zu
charakterisieren ist®”.

3. Forschung

Bei der Erérterung der Forschung an
den Fachhochschulen stellc Kriiger fest,
dafl in ,zahlreichen Landeshochschulge-
serzen” ein Forschungsauftrag der Fach-
hochschulen mit unterschiedlichen For-
mulierungen als Erginzung und Unter-
stiitzung  der anwendungsbezogenen®
Lehre definiert werde*”. Bei der Darstel-
lung dieser Regelungen orientiert sich
(rifger - fiir eine rechtswissenschaftliche
Abhandlung ngcwijhnlich - aber nicht
an den cinschligigen landesgesetzlichen
Vorschriften, sondern iibernimmt wért-
lich und kritiklos Ausfithrungen der
Hochschulrektorenkonferenz™,

Hierzu st anzumerken, dafl nicht
nur in zahlreichen sondern in simtli-
chen 16 Landeshochschulgesetzen den
Fachhochschulen ein Forschungsauftrag
erteilt wird®”. Dieser dient nicht nur der
Erginzung und Unterstiitzung der an-
wendungsbezogenen Lehre, sondern der
wissenschaftlichen  Grundlegung und
Weiterentwicklung der anwendungsbe-
zogenen Lehre der Fachhochschule™.
Auch wird entgegen den Ausfithrungen
der Hochschulrektorenkonferenz, auf
die Krigger sich beziehr, in 8 Landesge-
setzen die Aufgabe der anwendungsbe-
ZOgCl1C]] FUrSChUng nich[ dLll‘Ch dﬁ,’ll
Ausbildungsauftrag der Fachhochschule
begrenzt’’. Hierdurch wird erreicht,
dafl das an den Fachhochschulen vor-
handene Forschungspotential uneinge-
schrinkt dem Wissenschafts- und Tech-
nologietransfer zugute kommen kann.

In seinem Beitrag tiber die For-
schungseinrichtungen an  der  Hoch-
schule zitiert 7ertinger’” zustimmend
Bethge” zum  Forschungsaufirag der
Fachhochschulen: ,Sie  kénnen, sie
miissen nicht Forschung  betreiben®.
Diese Auffassung geht auf das Bundes-
verfassungsgericht  zuriick® und  wird
auch von Thieme vertreten™. Sie ist
aber nur noch zutreffend fiir Bayern,
Hessen, Rheinland-Pfalz und Schles-
wig-Holstein®. In den tibrigen 12 Lin-
dern ist Forschung eine Pflichraufgabe
der Fachhochschule™'.

4. Einheit von Forschung und Lehre

Seheven vertrite die Ansicht, dafl dienst-
rechtlich die Tirtigkeit der Professoren
an Fachhochschulen durch die Einheit
von Lehre und lehrbezogenen For-
schungs- und Entwicklungsvorhaben
geprigt werde™. In diesem Zusammen-
hang ist der Begriff .lchrbezogene For-
schungs- und Entwicklungsvorhaben®
zumindest  miflverstindlich.  Gemifd
§ 22 Satz 1 HRG dient die Forschung
bei allen Hochschularten auch der wis-
senschaftlichen Grundlegung und Wei-
terentwicklung von Lehre und Studi-
um. Lediglich in 8 Landesgesetzen wird
die Aufgabe der anwendungsbezogenen
Forschung durch den Ausbildungsauf-
trag der Fachhochschule begrenze™. Er-
ginzend weist Scheven darauf hin, daf}
an den Universititen die Einheit von
Forschung und Lehre durch Art. 5 Abs.
3 GG garantiert sei, wihrend an den
Fachhochschulen diese Einheit auf ein-
fachem Landesrecht beruhe, da ihre ver-
fassungsrechtliche  Verortung  noch
nicht geklart sei.

Im Gegensatz zu Scheven ist fiir Krii-
ger die Einheit von Forschung und Leh-
re lediglich Wesensmerkmal der ,wis-
senschaftlichen Hochschule®, nicht je-
doch der Fachhochschule™. Diese Auf-
fassung Krijgers wird vom Wissen-
schaftsrat geteile. Auch fiir ihn isc die

Einheit von Forschung und Lehre of-.

fensichtlich allein Leitidee der Univer-
sitit”. Diese ausschlieffliche Zuord-
nung zu den Universititen steht weder
mit den einschligigen gesetzlichen Re-
gelungen noch mit der herrschenden
Meinung  im  hochschulrechtlichen
Schriftum® in  Einklang. Auch die
Lehre an den Fachhochschulen ist for-
schungsbezogen in dem Sinne, dafl sie
sich gegentiber den neuesten Erkennt-
nissen und Entwicklungen stets aufnah-
mefihig und aufnahmebereit verhilt.
Auflerdem ist auch an den Fachhoch-
schulen die funktionale Einheit von
Forschung und Lehre in der identischen
Person des Forschers und Lehrers ge-
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withrleistet*. Dies gilt zumindest in den
12 Lindern, in denen anwendungsbezo-
gene  Forschung  Pflichtaufgabe  der

i5)

Fachhochschulen ist*.

Ill. Promotion
I. Zulassung zur Promotion

In allen Landesgesetzen ist inzwischen
besonders qualifizierten Fachhochschul-
absolventen der Zugang zur Promotion
ohne Erwerb des universitiren Diploms
erméglicht worden*. Wihrend Kiiiger
im Jahre 1990 diese Regelungen als ver-
fassungswidrig ansah", stuft er sie in
der Neuauflage des Handbuchs des
Wissenschaftsrechts nur noch als recht-
lich fragwiirdig ein, da sic die unter-
schiedlichen Funktionen der ,wissen-

schaftlichen Hochschulen® und  der
Fachhochschulen verwischen wiirden™.
Aber auch diese FEinstufung ist nicht

haltbar, da gegen die einschligigen ge-

20) Bericht fiir den Landtag vom 12.08.1993, LT-Drs.
1172401, 5. 4

21} In: Hailbronner, HRG, § 22 Rdnr. 3

22) Handbuch des Wissenschaftsrechts, 5. 341 _

23) S.340

24) Vgl unter I 3

15) Vgl. Hailbronner, HRG, § 22 Rdnr. 3

26) Waldeyer, 2.2.0., Rdnr. 21

27) S.282

28) Zur Forschung in den Hochschulen, Stellungnahme

des 170. Plenums der Hochschulrektorenkonferenz

vom | 2. Juli 1993, Dokumente zur Hochschulre-

form 85/1993,S. 17, Fn. 9.

Waldeyer, a.a.0., Rdnrn. 12 - 21; Wissenschaftsrat,

Thesen zur Forschung in den Hochschulen vom

15.11.1996, 5. 51.

30) Vgl zB. §§ 3 Abs. |, 64 Abs. | Satz | NWFHG, § 2
Abs. | Satz 3 RPfFHG iV.m. § 10 Satz | RPUG, §§
| Abs. | Satz 2, 54 Abs. | 5aFHG.

31) §§4 Abs. | Satz | und Satz 5 BerlHG, 4 Abs. |
Satz | und Satz 3 BrbgHG, 4 Abs. 10 Satz 2 Brem
HG, 2 Abs. 10 Satz | NHG, 2 Abs. | Satz 3 RPfF-
HG, 6 Abs. 6 Satz | SichsHStrG (anders aber § 4
Abs. | Satz 3 SHG), |16 Abs. | Satz 2 SHHG, 4
Abs. | Satz | und Satz 3 ThirHG.

32) 5.993

33) Wissenschaftsrecht, in: Achterberg/Plictner, Beson-
deres Verwaltungsrecht, Bd. |, Heidelberg 1990, S.
697 ff. Rdnr. 25.

34) BVerfGE 64, 359

35) Deutsches Hochschulrecht, 2. Auflage, Berlin,

Bonn, Miinchen 1986, Rdnr. 363.

Art. 2 Abs, | Satz 6 Halbsatz 2 BayHSchG, §§ 4

Abs. 3 Satz 3 HHG, 2 Abs. | Satz 3 RPfFHG, |16

Abs. | Satz 2 SHHG.

Waldeyer, 2.2.0., Rdnrn. 12- 17

S.343

Art. 2 Abs. | Satz 6 Halbsatz 2 BayHSchG, §§ 3

Abs. | Satz 2 BWFHG, 4 Abs. 2 Satz 3 HmbHG, 4

Abs. 3 Satz 2 HHG, 3 Abs. | Satz 3 Halbsatz 2

MVHG, 3 Abs. | Satz 2 NWFHG, | Abs. | Satz 2

SaFHG, 3 Abs. 10 Satz 2 SAHG.

S. 343

S.209, 213

42) Wissenschaftsrat, Thesen zur Forschung in den

Hochschulen vom 15.11.1996, S. 32.

Denninger, in: Denninger, HRG, § 22 Rdnr. 4; Hail-

bronner, in: Hailbronner, HRG, § 22 Rdnr, 3; Fli-

mig, Handbuch des Wissenschaftsrechts, |. Auflage,

1982, Bd.2, S. 884; Waldeyer, a.a.0., Rdnr. 21.

Denninger, in: Denninger, HRG, § 22 Rdnr. 4.

Vgl. Waldeyer, a.a.0., Rdnrn. 12 - 17

Vgl. Waldeyer, a.a.0., Rdnr. 45

WissR 1990, 149

S.215

29

36

—

37)
38)
39)

40)

43

44)
45)
46)
47)
48)
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setzlichen Regelungen keine durchgrei-
fenden Bedenken bestehen™.

2. Kooperatives Promotionsverfahren

Entsprechend den Empfehlungen  des
Wissenschaftsrats™ ist in den Hoch-
schulgesetzen von 7 Lindern ein koope-
ratives  Promotionsverfahren  vorgese-
hen, das unter der Verantwortung der
Universitit stattfindet, an dem aber
auch die Fachhochschulen beteiligt
sind. Nach Kriiger” ist die Mirwir-
kung von ,Fachhochschullehrern® an
Promotionsverfahren niche zulissig, da
diese nicht dem materiellen Hochschul-
lehrerbegriff des Bundesverfassungsge-
richts entsprechen wiirden®. Diese Be-
griindung kann nicht iiberzeugen. So-
wohl das Rahmenrecht als auch das
Verfassungsrecht lassen ein kooperatives
Promotionsverfahren unter Beteiligung
von Professoren der Fachhochschule
zu*,

3. Promotionsrecht fiir
Fachhochschulen

Kriiger fithre aus, dall in der Literatur
die Verfassungswidrigkeit des eigenstin-
digen Promotionsrechts der Fachhoch-
schulen, das auch vereinzelt propagiert
worden  sei, ,nachgewiesen” worden
sei™, und verweist in diesem Zusam-
menhang lediglich auf Hufen/Geis®.

Aber auch Maurer vertritt im Hand-
buch des Wissenschaftsrechts diese An-
sicht, da die Fachhochschulen keine
swissenschaftlichen Hochschulen®
seien””. Diese Meinung kann ebenfalls
nicht iiberzeugen. Gegen die Verlei-
hung des Promotionsrechts an die
Fachhochschulen bestehen weder rah-
menrechtliche noch verfassungsrechtli-
che Bedenken®.

Entgegen der Auffassung der Bun-
desregierung™, der Kultusministerkon-
ferenz*” und des Wissenschaftsrats st
die Verleihung des Promotionsrechts an
die Fachhochschulen auch hochschul-
politisch  wiinschenswert”. Hierdurch
wiirde es den Fachhochschulen gelin-
gen, die Elite ihrer Absolventen fiir eine
Titigkeit als wissenschaftlicher Mitar-
beiter zu gewinnen. Auf diese Weise
wiirde der vom Bundesgesetzgeber auch
im Bereich der Forschung angestrebte
Wettbewerb der Hochschularten® er-
heblich geférdert. Die Verleihung des
akademischen Grades ,Doktor (FH)“
durch die Fachhochschulen wiirde auch
nicht dem spezifischen Auftrag der
Fachhochschulen im horizontal diffe-
renzierren Hochschulsystem widerspre-
chen, da die Zustindigkeit der Fach-

hochschulen auf den Bereich der an-
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wendungsbezogenen  Forschung  be-

schrinkt bliebe.

IV. Professoren
|. Terminologie

Kriiger bezeichner in seinen Beitrigen
die Professoren an Fachhochschulen in
der Regel als ,Fachhochschullehrer*
oder Fachhochschulprofessoren®, ob-
wohl diese Begriffe nicht der gesetzli-
chen Terminologie entsprechen. Er un-
terscheidet aber auch zwischen Univer-
sititsprofessoren und ,Fachschulprofes-
soren " und zwischen Hochschulleh-

-rern der ,wissenschaftlichen Hochschu-

len® und ,Lehrern® der Fachhoch-
schule’”. Diese Terminologie offenbart
bereits, in welchem Ausmal bei Kriiger
Vorurteile gegeniiber den Fachhoch-
schulen und ihren Professoren vorhan-
den sind.

2. Dienstliche Aufgaben

In dem Abschnitt ,Forschung an Fach-
hochschulen® fithre Kriiger aus: ., Derzeit
wird diskutiert, ob und in welchem Um-
fang Forschung in Fachbochschulen aus
dem Bereich der Nebentitigkeit in den
Bereich der Dienstaufgaben der Professo-
ren diberfiibrt werden soll. Fiir Forschung
als Bestandteil der Dienstaufgabe wird
vorgetragen, dafs die Praxis von der For-
schung stindig verindert werde und da-
her die Lehre in den Fachbochschulen ver-
stirkt forschungsbezogen sein miisse. In ei-
nigen Lindern ist Forschung daher schon
heute Aufgabe der Fachhochschulen und
ihrer Professoren™ . Tinige Seiten spiter
bemerkt Kriiger aber seinen Irrcum: |, /n
allen Landeshochschilgesetzen wird nicht
nur den Universititsprofessoren die Ver-
pflichtung aufgegeben, den Forschungsauf-
trag der Hochschule in eigener Verant-
wortung wahrzunehmen, sondern nach
néiherer Gestaltung des Dienstverbiiltnisses
wird die (anwendungsbezogene) For-
schung auch zur Dienstanfgabe der Fach-
hochschullebrer erklirt™

3. Einstellungsvoraussetzungen

Nach Kriiger® soll kennzeichnend fiir
die Fachhochschulen ein  besonderer
Hochschullehrertyp scin, der sich von
dem an ,wissenschaftlichen Hochschu-
len® lehrenden Hochschullehrern
wgrundlegend® unterscheide. Bei Profes-
soren an Fachhochschulen sicht Kriiger
rahmenrechdlich als erste Qualifikati-
onsvoraussetzung auch ein abgeschlosse-
nes Fachhochschulstudium als ausrei-
chend an*’, wihrend er fiir die Beru-
fung zum Universititsprofessor ein ab-
geschlossenes Studium an einer ,wissen-
schaftlichen Hochschule® rahmenrecht-

lich fiir erforderlich hilc™. Diese Diffe-
renzierung  verstofft ecindeutig gegen
§ 44 Abs. 1 Nr. 1 HRG, der ein abge-
schlossenes Hochschulstudium verlangt
und damit auch ein abgeschlossenes
Fachhochschulstudium einschlieflt™.
Scheven weist aber zutreffend darauf
hin, daff in § 44 Abs. 1 HRG lediglich
Mindestvoraussetzungen aufgestellt
werden, die weitergehende Anforderun-
gen in den Lindergesetzen nicht aus-
schliefen™. Von dieser Méglichkeir ist
aber nur in Bayern und Rheinland-Pfalz
fiir Universititen und Fachhochschulen
einheitlich dergestalt Gebrauch gemacht
worden, daf! fiir die Einstellung als Pro-
fessor ein abgeschlossenes Hochschul-
studium in anderen als Fachhochschul-
studiengingen gefordert wird™. Entge-
gen der Behauprtung von Kriiger kann
daher in 14 Lindern ein Fachhoch-
schulabsolvent auch Universititsprofes-
sor werden, wenn er die Qualifikarions-
anforderungen von § 44 Abs. 1 Nr. 2,
3, 4a HRG erfiillt.

Zu § 44 Abs. 1 Nr. 4 HRG fiihrr
Kriiger™ aus: |, Teilweise  formulieren
Fachhochschulgeseize als Finstellungsvor-

49) Vgl. Waldeyer, a.a.0.,, Rdnrn, 46 - 48;
Hailbronner/Callies DOV 1996, 345 .
Empfehlungen zur Errichtung von Fachhochschulen
in den neuen Lindern vom 07.07.1991, S. 53 f.

§§ 35 Abs. 4 Satz 2 BerlHG, 2| Abs. 4 Satz | und
Satz 4 MVHG, 23 Abs. 4 Size 2 und 3 NHG, 94
Abs. 5 Sitze | bis 3 SaUG, 36 Abs. 2 und Abs. 3
und Abs, 5 Satze 3 und 4 SHG, 87a Abs. 3 Satz 3
SHHG.

S. 224

Ahnlich auch Lower/Braun, MittHV 1995, 278; Leu-
ze, in: Leuze/Bender, NWUG, § 122 Rdnr. 7, Huf-
en/Geis, in: Festschrift fiir Thieme, Kéln 1993, S.

50)

51)

52)
53)

631, 634.
54) Vgl Waldeyer, a.2.0., Rdnrn. 50 - 57
55) S. 2141
56) Verfassungsrechtliche Fragen eines Promotions-

rechts fiir Fachhochschulen, in: Festschrift fur Thie-
me, Kéln 1993, S. 621 ff.

S. 763 1.

Vgl. Waldeyer, 2.2.0., Rdnrn. 59 - 63

Antwort der Bundesregierung auf eine Kleine An-
frage der SPD-Bundestagsfraktion zur Promotions-
moglichkeit fiir Fachhochschulabsolventen, BT-Drs.
12/7962 vom 16.06.1994,5. 2 .

Promotionszugang fur besonders qualifizierte Fach-
hochschulabsolventen - BeschluB der KMK vom
04.12.1992 in der Fassung vom 16.12.1994, S. 2.
Empfehlungen zur Entwicklung der Fachhochschu-
len in den 90er Jahren, Koln 1991, S. 96.

Vgl. Groh, DNH 3/1991, 5. 4 ff; Stellungnahme des
Senats der Fachhochschule des Saarlandes, DNH
31991, 5.6 1.

Vgl. BeschluBempfehlung und Bericht des Bundes-
tagsausschusses fiir Bildung und Wissenschaft,
BT-Drs. 10/3751, 5. 16 f.

S. 313

5. 221

S. 283

5. 288

S. 220

S. 220

S. 209

Vgl. Waldeyer, a.2.0., Rdnr. 84 mit weiteren Nach-
weisen,

S. 346

Art. |1 Abs. | Satz | Nr. | und Abs. 3 Satz | Nr. |
BayHSchLG, §§ 46 Abs. | Nr. | RPAUG, 42 Abs. |
Nr. | RPFHG.

S. 209

S. 220 Fn. 56

57)
58)
59)

60)

6l

—_

62

=

63

64)
65)

67)
68)
69)
70)
71

72)
73)

74)
75)



ausselzungen flir Professoren den § 44
HRG mit der Alternative § 44 Abs. 1
Ziff" 4a, die nur fiir Professoren an wis-
senschaftlichen  Hochschulen — gilt.  Vgl.
§ 46 FHSchGBW. Eine derartige sche-
matische Ubernahme der Qualifikations-
anforderungen fiir Professoren aller Hoch-
schultypen in ein FHG ist eine gesetzgebe-
rische Feblleistung und fiihrt zir Vergeu-
dung von Stenermitieln, da Anzeigentexte
unter Berufung auf derartige Normen
unniiti umfangreich formuliert werden”.
Diese Behauptung ist nicht zutreffend.
In Ubereinstimmung mit § 44 Abs. 3
Satz 2 Halbsatz 2 HRG lifsc § 46 Abs.
1 Nr. 4 Satz 2 BWFHG die Bcrufung
eines Professors mit der Qualifikation
gcmﬁﬁ § 65 Abs. 1 Nr. 4 Buchst. a
BWUG nur in besonders begriindeten
Ausnahmefillen zu™. Kriigers Sorge um
die Vergeudung von Steuermitteln ist
daher unbegriindet.

Gemifs § 44 Abs. 3 Sarz 2 Halbsatz
1 HRG miissen Professoren an Fach-
hochschulen die Einstellungsvorausset-
zungen nach § 44 Abs. 1 Nr. 4b HRG
erfiillen, das sind besondere Leistungen
bei der Anwendung oder Entwicklung
wissenschaftlicher  Erkenntnisse  und
Methoden in einer mindestens fiinf-
jihrigen Praxis, von der mindestens drei
Jahre auferhalb des Hochschulbereichs
ausgetibt worden sein miissen. Die Aus-
legung dieser fiir die Fachhochschulen
grundlegenden  Qualifikationsanforde-
rung ist im Schrifttum immer noch
streitig”. Fiir die Klirung dieser Streit-
frage leistet Scheven im Handbuch des
Wissenschaftsrechts  einen  wertvollen
Beitrag™: LAl Berufspraxis nennt das
Gesetz die ‘Anwendung oder Entwicklung
wissenschaftlicher Erkenntmisse oder Me-
thoden' Das Wort ‘veer’ lift die Ausle-
gung z, dafS dafiir bereits die Anwen-
dung wissenschafilicher Erkenntnisse und
Methoden in der Praxis, also jeder fach-
lich einschligige Beruf mit wi;;emcfmﬁﬁ-
cher Vorbildung ausreiche. Das entspricht
nicht dem Aufirag der Fachhochschule.
Fast alle Lindergesetze definieren die Auf-
gabe der  Fachhochschulen  inziwischen
auch mit dem Begriffspaar ‘Anwendung
und Entwicklung' oder - neuere Gesetze -
mit ‘angewanden Wissenschafien' ... Al-
lein dies entspricht dem Wesen einer
Hochsehule, die ibren Studenten das er-
forderliche Wissen nicht ohne kreative
Fiihigkeir und Leistungen ihrer Lehrer
vermitteln kann. Fiir Fachbochschulpro-
fessoren ist daher zu fordern, dafS sie Er-
kenntnisse und Methoden ihres Faches im
Bfr!{f. Hf‘('}?f nur ﬂﬁgfﬂﬂ’ﬁ’ﬂdfr. 5!’}?1!’{(’7’”
auch weiterentwickelt  haben (wissen-
schafisbezogene berufspraktische Leistun-
gen)”. Dieser iiberzeugend begriindeten
Forderung Schevens sollte der Bundesge-
setzgeber bei der geplanten Novellie-

rung des HRG Rechnung tragen und
die Regelung in § 44 Abs. 1 Nr, 4b
HRG dahingehend prizisieren, daff die
besonderen Leistungen bei der Anwen-
dung und Entwicklung wissenschaftli-
cher Erkenntnisse und Methoden er-
bracht sein miissen. Es ist daher in § 44
Abs. 1 Nr. 4b HRG zum Zwecke der
Klarstellung lediglich das Wort ,oder®
durch das Wort ,und” zu ersetzen.

4. 4b - Professoren an Gesamthoch-
schulen

Bezogen auf die integrierten Gesamt-
hochschulen stellt  Kriiger apodiktisch
fest™: ,Die Mitwirkung von Fachhoch-
schullehrern in wissenschafilichen  Studi-
engiingen bedeutet eine schwerwiegende
Gefiibrdung  des wissenschaftlichen  Ni-
veaus der Lebre und mildert damit die
Ausbildungsqualitit der integrierten Ge-
samthochschulen. " Diese Aussage Kriigers
befremdet insbesondere deshalb, weil
das Bundesverfassungsgericht in seinem
Beschluff vom 20.10.1982% in bezug
auf die gemiff § 49 Abs, 1 Nr. 4
Buchst. b NWUG eingestellten Profes-
soren, die in integrierten Studiengingen
der Gesamthochschule titig sind, fest-
gestellt hat, daf} es sich bei den in § 49
Abs. 1 Nr. 4 Buchst. b NWUG voraus-
gesetzten besonderen Leistungen um ei-
ne ,in etwa dem Niveau einer Habilira-
tion entsprechende Qualifikation™ han-
deln miisse®”. Daraus hat das Bundes-
verfassungsgericht®” abgeleitet, daf die-
se Professoren die Voraussetzungen des
materiellen Hochschullehrerbegriffs er-
filllen. Ohne diese Auffassung des Bun-
desverfassungsgerichts  iiberhaupt  zur
Kenntnis zu nehmen, will Kriiger auch
die in integrierten Studiengingen einer
Gesamthochschule cirigen Professoren
mit der Qualifikation gemiff § 44 Abs.
1 Nr. 4b HRG vom ,materiellen Hoch-
schullehrerbegriff* ausschlieflen, da sie
iiber keine nachgewiesene Forschungs-
qualifikation verfiigten®. Auch ihre Be-

teiligung an Promotionsverfahren hilc.

Kriiger fiir nicht zulissig. Insoweit igno-
riert Kriiger auch den Beschlufl des
Bundesverfassungsgerichts vom
03.03.1993 , der zu einem anderen Er-
gebnis komme. Wenn Kiiiger in seinen
Ausfithrungen  zu  den  integrierten
Gesamthochschulen™ diese grundlegen-
den Beschliisse des Bundesverfassungs-
gerichrs, die von der von thm vertrete-
nen Meinung abweichen, iiberhaupt
nicht zur Kennwnis nimmt, so ist dies
mit den ungeschricbenen Regeln wis-
senschaftlichen Arbeitens nicht zu ver-
einbaren.

WISSENSCHAFTSRECHT

V. Freiheit der Forschung
und Lehre
|. Freiheit der Lehre

Nach Kriiger*” bestehen ,erhebliche ver-
fassungsrechtliche Bedenken gegen eine
wissenschaftliche Lehre der Fachhoch-
schullehrer im Sinne der Lehrfreiheir
gemifd Art. 5 Abs. 3 Sarz 1 GG®. Diese
Bedenken begriindet er’” unter Bezug-
nahme auf eine Dissertation aus dem
Jahre 1980*. Die wissenschaftliche
Lehre sei durch ihre zumindest potenti-
elle Verbindung zur Forschung defi-
niert: ,Dort wo ein Hochschullehrer
selber forsche, konne der Staar keine
Lehraussagen vorschreiben; denn sie zu
finden oder zu iiberpriifen gehére gera-
de auch zur Forschungstitigkeit des
Hochschullehrers. Fachhochschulen
und ihre Professoren hitten nicht die
Aufgabe, Forschung zu betreiben .
Diese Argumentation ist schon deshalb
verfehlt, weil den Fachhochschulen in
den Hochschulgesetzen simdicher 16
Linder Forschungsaufgaben zugewiesen
worden sind™.

Angesichts seiner vorausgegangenen
Ausfithrungen iiberrascht es, wenn Krii-
ger spiter feststellt”, es ,steht anderer-
seits aufler Zweifel, dafl auch die Fach-
hochschulprofessoren Triger der Lehr-
fretheit im Rahmen der ihnen iibertra-
genen Funkdon sind®. Diese Aussage

Kritgers  entspricht  der  Meinung
Schevens”, der den Professoren an
Fachhochschulen  Lehrfreiheit  grund-

sitzlich ebenso wie den Universititspro-
fessoren einriumt. Scheven sicht zutref-
fend die Freiheit von Forschung, Kunst
und Lehre als , Kernstiick des Professo-

76) Die von Kriiger beanstandete Regelung findet sich
in § 46 des Gesetzes iiber die Fachhochschulen im
Lande Baden-Wiirttemberg vom 22.11.1977. Diese
Regelung wurde aber bereits durch das Fachhoch-
schulgesetz vom 30.10.1987 geiindert. Der Fehler
ist darauf zuriickzufiihren, daBl Kriiger seine Aus-
fihrungen zu den Fachhochschulen im Beitrag iiber
die Grundrypen der Hochschulen - abgesehen von
zwei geringfiigigen Anderungen - wortlich aus der
im Jahre 1982 erschienenen 1. Auflage Ubernom-
men hat.

77) Vel einerseits Kriger, S. 221; derselbe, in: Hail-

bronner, HRG, § 44 Rdnr. 46; Thieme, Deutsches

Hochschulrecht, Rdnr. 444 andererseits Waldeyer,

a.a.0., Rdnrn. 89 - 92. Fir Thieme ist "die

grundsitzlich fehlende Habilitation der Fachhoch-

schullehrer konstituierend” fiir die Eigenart der

Fachhachschule, vgl. DOV 1997, 44.

5. 349

79) 5.224

80) BVerfGE 61, 210 ff., 250

81) Kritisch hierzu Scheven, 5. 349

82) BVerfGE 61,210 ff, 249

83) 5.224

84) BVerfGE 88, 129 ff

85) 5.222-225

86) S.224

87) S.220f

88) Bauer, Wissenschaftsfreiheit in Lehre und Studium,

Berlin 1980.

Kriger, 5. 220

90) Vgl. Waldeyer, a.a.O., Rdnrn. 12 - 21,

91) 5.313

92) S.340

78)

89)
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renamts” an’, Diese Grundaussage pri-
zisiert Scheven wie folgt: ,Allerdings er-
geben sich Abstufingen entsprechend den
Hochschularten. In dem MafSe, in dem
Forschungsanfgaben hinter den Lebrauf-
gaben zuriicktreten, sind staatliche Inge-
renzen denkbar. Sie finden aber ihre
Grenze an der freien wissenschaftlichen
Lebre, und diese gilt gemdff Art. 5 Abs. 3
GG und gemifS §§ 2, 7 in Verbindung
mit § 3 HRG fiir alle Hochschulen, wenn
auch in Aé}sﬂgﬁmg.m, besonders soweit an
den Fachhochschulen der Praxisbezug an
Stelle der Forschung eine stirkere staatli-
che M, itwirkung rff'frg‘("rngr. Diese Abstu-
fung macht deutlich, daf’ die Wissen-
schafisfretheit dem einzelnen Professor als
Kernstiick des Aufirags der Hochschule,
aber anch nur nach MafSgabe der ibm ob-
liegenden Aufgaben zustehr .

Diese Aussagen kénnen nicht ganz
tiberzeugen, da an den Fachhochschu-
len der Praxisbezug der Lehre nicht an
die Stelle der Forschung, sondern neben
die Forschung tritt. Anwendungsbezo-
gene Lehre ist auf kritische Durchleuch-
tung  der gegenwiirtigen  Berufspraxis
und auf Problemlésung und Aufgaben-
bewiltigung in einer sich verindernden
Berufswelt ausgerichtet. Diese Zielset-
zung serzt cine selbstbestimmte Ausge-
staltung  des  Anwendungsbezugs  der
Lehre voraus und schliet daher staatli-
che Ingerenzen auch insoweit aus. Das
Bundesverfassungsgericht hat daher in
bezug auf die integrierten Studiengiinge
an _den nordrhein-westfilischen Ge-
samthochschulen zutreffend festgestellt,
dall der mehr oder weniger groffe Pra-
xisbezug der wissenschaftlichen Lehre
unter dem Gesichtspunkt der Wissen-
schaftsfreiheit nur dann erheblich ist,
wenn er durch vordergriindige Niitz-
lichkeitsaspekte  bestimmt ist.  Datiir
fehle jeder Anhalt™. Dies gilt auch fiir
die anwendungsbezogene wissenschaftli-
che Lehre an den Fachhochschulen.

2. Freiheit der Forschung

Zum Forschungsaufirag in §§ 2 Abs. 1
RPfFHG, 3 Abs. 1 NWFHG bemerkt
Kriige?™ unter Bezugnahme auf das
Bundesverwaltungsgericht™, ,es  falle
auf, daff die Ausfiihrung von Forschungs-
und  Entwicklungsaufirigen  der Fach-
hochschule und nicht dem  einzelnen
Fachhochschullebrer unmittelbar anver-
traut sei, was daraunf hindeute, daff die
Auswahl der Forschungsgegenstiinde dem
Bereich dienstlicher Weisung zugeordnet
sei, also nicht - wie bei Lebrern an wis-
senschaftlichen Hochschulen - autonom in
Wabrnehmung der individuellen Wissen-
schafisfreiheit getroffen werde".

Diese Argumentation hiilt einer kriti-

schen Uberpr[ifung nicht stand. In
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Ubereinstimmung mit der Systematik
des HRG (vgl. §§ 2, 43) bestimmen die
Fachhochschulgesetze von Nordrhein-
Westfalen und Rheinland-Pfalz  in
§% 3 NWFHG, 2 RPtFHG zuniichst
die Aufgaben der Fachhochschule und
nehmen anschliefend bei der Regelung
der dienstlichen Aufgaben der Professo-
ren in §§ 31 Abs. 1 Sarz | NWFHG,
41 Abs. 1 Satz 1 RPFHG auf die Auf-
gabenbcstimmung fiir die Fachhoch-
schulen Bezug. Aus dieser Geserzessyste-
matik kann aber nicht gefolgert werden,
dafl die Auswahl der Forschungsgegen-
stinde dem Bereich dienstlicher Wei-

-sungen zugeordnet ist. Vielmehr neh-

men die Professoren die Aufgaben der
Fachhochschule in Forschung und Ent-
wicklung gemill §§ 31 Abs. 1 Satw
1 NWFHG, 41 Abs. 1 Satz 1 RPfFFHG
sc]bsriindig wahr, Zur Sichcrung dieser
Autonomie wird in §§ 4 Abs. 2
NWFHG, 3 Abs. 1 Satz 1 und Abs. 3
RPfFHG in chrcinstimmung mit § 3
Abs. 2 Sitze 1 und 2 HRG die Freiheit
der Forschung garantiert. Nicht nur in
Nordrhein-Westfalen und Rheinland-
Pfalz, sondern auch in den anderen
Lindern ist im Rahmen des For-
schungsauftrags der Fachhochschulen
die Auswahl des Forschungsgegenstan-
des der autonomen Entscheidung des
Professors iiberlassen™. Im Gegensatz
zur Auffassung Kriigers und des Bundes-
verwaltungsgerichts  besteht  insoweit
kein Unterschied zwischen den Profes-
soren an Fachhochschulen und denen
an Universititen. Das Funktionsgrund-
recht der Freiheit der Forschung ist bei
den Universititsprofessoren aber inso-
fern umfassender, als der Forschungs-
auftrag der Universititen nicht begrenzt
ist.

3. Recht der Selbstverwaltung

Ohne jede Begriindung vertritc Kriiger””
die Meinung, daf§ die Korporationsver-
fassung mit der darauf beruhenden Au-
tonomie bei den Fachhochschulen nur
cinfachgesetzlich  gewihrleister  sei,
withrend sie bei den ,wissenschaftlichen
Hochschulen® durch Art. 5 Abs. 3 GG
und entsprechende Normen der Lan-
desverfassungen gesichert sei. Diese Dif-
ferenzierung lifdc sich auf die von Krii-
ger  angefithrien  Bestimmungen  der
Landesverfassungen nicht stiitzen'".
Entgegen der Meinung Kriigers, die
im Schrifttum auch von Seholz™ und
Rupp'™  vertreten wird, schiitzt auch
Art. 5 Abs. 3 GG das Selbstverwal-
tungsrecht der Fachhochschulen. Diese
Verfassungsnorm garantiert niche die
Universitit in ihrer iiberkommenen
Form, sondern die freie Entfaltung der
Einrichtungen, die den Auftrag freier

Forschung und Lehre erfiillen™. Zu-
treffend  fithre daher Kwnemeyer aus'':
»Ob die Hochschulautonomie auch den
Fachhochschulen und Gesamthochschulen
zitkommt, ist eine Frage des Wissen-
schaftsbegriffs, da Art. 5 Abs. 3 GG nur

die ‘wissenschaftlichen Hochschulen' er-

faft. Daher gilt es im Einzelfall festzustel-

len, imwieweit Fachhochsehuler ader an-
deve Hochschulen dem Anspruch wissen-
schaftlicher Hochschulen geniigen. Bei der
herrschenden  Ableitung  der Autonomie
aits dem Begriffspaar Forschung und Leh-
re in threr besonderen, auch organtsatori-
schen Zummmmﬁz_mmg kann sich nur er-
geben, dafd Autonomie nur den Hochschu-
len zukommt, die Forschung und Lebre
dienen. " Hierzu gehoren auch die Fach-
hochschulen™. Da das Selbstverwal-
tungsrecht der institutionellen Umhe-
gung der Lehr- und Forschungsfreiheir
dient, ist es fiir die Fachhochschulen
durch Art. 5 Abs. 3 GG aber nur inso-
weit gewihrleister, als ihnen Aufgaben
der wissenschaftlichen Lehre und an-
wendungsbezogenen Forschung zur ei-
genverantwortlichen Wahrnehmung an-
vertraut sind'",

VI. Hochschulcharakter
der Fachhochschulen
|. Kategorisierung
der Hochschularten

Zutreffend sicht Krdiger"" die prizise

Bestimmung der Eigenarten der einzel-

nen Hochschultypen als Voraussetzung

richtiger Rechtsanwendung an. Es be-

darf ,der sorgfiltigen Analyse jedes ein-

zelnen Hochschultyps, um Gemeinsam-

keiten mit und Unterschiede gegeniiber

anderen Hochschularten zu konkretisie-

ren ', Zur Verwirklichung dieser Ziele

unterscheidet  Kriiger zwischen 7 ver-

schiedenen Hochschultypen:

1. Wissenschaftliche Hochschulen

2. Wissenschaftliche Hochschulen im
weiteren Sinne

3. Kiinstlerisch-wissenschaftliche
Hochschulen

4. Fachhochschulen

93) S.341

94) S. 34l

95) BVerfGE 61, 238

96) S5.219

97) BVerwGE 56, 34|

98) So zutreffend Scheven, S. 340 f.

99) S.212. Auch Léwer/Menzel beschrinken die
landesverfassungsrechtliche Selbstverwaltungsga-
rantie auf die Universitaten, vgl. WissR 1996, 250,

100) Vgl. Waldeyer, 2.2.0., Rdnr. [47

101) In: Maunz/Diirig, GG, Art. 5 Abs. 3 Rdnr, 131, 140

102) In: Festgabe fiir von Unruh, Heidelberg 1983, S.
9221

103) Knemeyer, S. 240

104) 5. 247

105} Vgl. die Ausfithrungen zu |I.

106) Haag, Die Fachhochschule, Dissertation Tiibingen
1979, 5. 168 ff.

107) 5. 207 1.

108) Kriiger, S. 208



5. Integrierte Gesamthochschulen
6. Kooperative Gesamthochschulen
7.Nichtstaatliche Hochschulen.

Diese Kategorisierung kann schon
deshalb nicht 'Libcrzcugcn. weil Kriiger™
die Kunst- und Musikhochschulen so-
wohl als wissenschaftliche Hochschulen
im weiteren Sinne als auch als kiinstle-
risch-wissenschaftliche Hochschulen
einordnet. Auch ist es nicht unmittelbar
einleuchtend, wenn Kriiger die inte-
grierten Gesamthochschulen sowohl als
wissenschaftliche Hochschulen im wei-
teren Sinne als auch als selbstindigen
Hochschultyp katcgorisicrr““'. obwohl
sie in § 1 Satz 1 HRG bei der Aufzih-
lung der Hochschularten nicht aus-
driicklich genannt werden. Die Pidago-
gischen Hochschulen dagegen werden
von Kriiger trotz ihrer Erwihnung in
§ 1 Sarz 1 HRG nichr als selbstindiger
Hochschultyp angesehen, sondern den
wissenschaftlichen  Hochschulen im

1)

weiteren Sinne zugerechnet''",

2. Wissenschaftsbezug
der Fachhochschulen

Fiir Kriiger'” kann kein Zweifel daran
bestehen, dafl die Fachhochschulen als
'andere Hochschulen' neben den wis-
senschaftlichen,  kiinstlerischen  und
pidagogischen Hochschulen stehen und
von ihrer Aufgabenstellung her andere,
darum aber nicht weniger wichtigc Auf-
gaben wahrzunehmen haben®. Die An-
dersartigkeit der Fachhochschulen wird
von Kriger dadurch prizisiert, daff er
sic den ,Hochschulen ... nichtwissen-
schaftlicher Art™ zuordner'”. Diese Zu-
ordnung finder sich im Schriftcum auch
bei Thieme', Leuzé'™ und Scholz''.
Sie kann aber nicht als sachgerecht an-
geschen werden'”, Die Fachhochschu-
len sind zwar keine ,wissenschaftlichen
Hochschulen® im herkémmlichen Sin-
ne, weil thnen Promotions- und Habili-
tationsrecht fehlen. Wissenschaft voll-
zieht sich aber nicht nur in den Formen
der Promotion und der Habilitation.
Prigendes Wesensmerkmal der wissen-
schaftlichen Hochschule ist, darauf
weist Kriiger zutreffend hin'®, letztlich
die Einheit von Forschung und Lehre.
Diese Einheit ist auch an den Fach-
hochschulen in Form von anwendungs-
bezogener wissenschaftlicher Lehre und
anwendungsbezogener Forschung ver-
wirklicht'”, Bei sorgfiltiger Analyse ih-
rer Eigenart sind die Fachhochschulen
daher als wissenschaftliche Hochschulen
eigener Prigung einzuordnen'”.

Dieser Ansiche ist offensichtlich auch
Hailbronner, wenn er unter der Uber-
schrift ,,Die Gelrung von § 3 HRG fiir
die verschiedenen Arten wissenschaftli-
cher Hochschulen® besonders ausfiihr-

lich auf die Fachhochschulen eingeht'?".
Ebenso hat Zacher erst kiirzlich darauf
hingewiesen, dafl die Einwinde gegen
die Kategorisierung der Fachhochschu-
len als wissenschaftliche Hochschulen
eigener Prigung ,.lell‘l" Dauer wohl
verstummen miissen Der Minister
fiir Wissenschaft und Forschung des
Landes Baden-Wiirttemberg, Klaus von
Trotha, stellt daher in  vorbildlicher
Klarheit fest: ,,Fachhochschulen als wis-
senschaftliche Hochschulen gibt es seit
1971 in Baden-Wiirttemberg . Die
verfehlee I)Cgrifﬂichc Untcrschcidung
awischen  ,wissenschaftlichen Hoch-
schulen™ und Fachhochschulen, die sich
noch in §§ 42 Satz 2, 75 Abs. 2 HRG,
4 HmbHG, 45 Abs. 2 Satz 5 HUG fin-
det, sollte daher bei der anstehenden
Novellierung des Hochschulrechts aus-
gemerzt werden. Auch der Begriff ,wis-
senschaftliches Studium® in § 47 Abs. 3
Satz 1 HRG sollte nicht linger zur
Kennzeichnung  des  Unversicitsscudi-
ums verwendet werden'*".

122)

3. Gleichwertigkeit
der Hochschularten
Die folgenden Ausfithrungen Kriigers'™
bediirfen keines Kommentars: ,,Den Ge-
setzgeber und die Politiker trifft ein geriit-
teltes MafS Schuld daran, daf§ die spezifi-
sche Aufeabenstellung der Fachhochschu-
len und ihrer Lebrer nicht hinreichend
deuntlich wird. Der Professorentitel fiir
Fachhochschullehrer, die Verleibung  des
Diplomgrades  durch alle  Hochschulen
(§ 18 HRG), der Versuch die Qualiftkea-
tionsvorawssetzungen fiir die Lebrer der
verschiedenen Hochschularten als generell
aleichwertig' zu definieren, und die zu-
mindest fiir juristische Laien oft unklaren
hochschulrechtlichen  Regelungen  haben
dazu gefiibrt, dafS die spezifische Funlkti-
on der Fachhochschulen nicht hinreichend
deutlich wird. Zudem erweckt die von
den betraffenen Absolventen und Lehrern
der Fachhochschule - oft in gutem Glau-
ben - angenommene Gleichstellung mit

den Absolventen bziw. Hochschullehrern -

der wissenschaftlichen Hochschulen, die
ihnen nach ihrem Empfinden nur von
biswilligen' und von Standesdiinkel ge-
tragenen Richtern und Rechiswissenschafi-
lern zu Unrecht nicht gewdibirt wird, per-
manente Frustration.”

Auch Schiedermair, der Prisident des
Deutschen Hochschulverbandes, bt in
seiner Bestandsaufnahme des deutschen
Hochschulwesens der Gegenwart Kririk
am Grundsatz der Gleichwertgkeit der
Hochschularten™: ,,Nach der Beschlufs-
empfeblung und dem Bericht des Aus-
schusses fiir Bildung und Wissenschaft
(BT-Drs. 10/3751, 27) ist der urspriing-
lich im Regierungsentwurf enthaltene, im

WISSENSCHAFTSRECHT

Sinne der Differenzierung eindeutige Be-
ariff der ‘wissenschafilichen Hochschule'
gestrichen worden, um die G[m.‘dowerzfgg
keit der verschiedenen Hochschulformen
klarzustellen. Dazu ist anzumerken, daﬁ’
in der bildungspolitischen Praxis der Be-
griff der Gleichwertigkeit ein bevorzugtes
Instrument zur Durchsetzung von Gleich-
artigkeit ist. Dies gilt vor allem fiir das
Verbiltnis der Fachhochschulen zu den
Universitiiten. So hat denn auch der Bun-
destagsausschuff fiir Bildung wund Wissen-
schaft (a.a.O., S. 17) bemerkenswerter
Weise erklirt, daf es bei seiner 'Neufor-
mulierung des § 1' vor allem wm die
Stirkung der besonderen Rolle der Fach-
hochschulen’ gebe. ™

Diese Argumentation ist nicht nach-
vollziehbar. Andersartigkeit und Gleich-
wertigkeit der Hochschularten
schlieffen sich nicht aus. Die rahmen-
rechtliche Einfithrung des Modells eines
horizontal differenzierten Hochschulsy-
stems, in dem jeder Hochschulart eine
eigenstindige  Aufgabenstellung  zuge-
wiesen wird, und die rahmenrechtliche
Verankerung der Gleichwertigkeit der
Hochschularten im Jahre 1985 fiihrten
nicht zu einer gleichmacherischen Uni-
formierung von Universitit und Fach-
hochschule, sondern zu einer gréfleren
Profilschiirfe  dieser beiden Hoch-
schularten. Wihrend das HRG in sei-
ner urspriinglichen  Fassung  vom
26.01.1976 nur cine einzige Sonderre-
gelung fiir die Fachhochschulen vor-
sah'”, wurden durch das Dritte Geserz
zur Anderung des HRG vom
14.11.1985 insgesamt 6 Regelungen in
das HRG aufgenommen, in denen die
Fachhochschulen bzw. die Fachhoch-
schulstudienginge ausdriicklich erwithnt
werden'™, Betrachtet man diese Rege-

109) S. 215,217 f.

110)S. 217,222 ff.

111)8.215-217

112) S. 221

113) 5. 217

114) Deutsches Hochschulreche, Rdnr. 15

115) Hochschulrecht von Nordrhein-Westfalen, Rdnr.
110, in: Hailbronner, HRG

116) In: Maunz/Diirig, GG, Art. 5 Abs. 3 Rdnr. 106 und
131

117) Vgl Waldeyer, a.a.O., Rdnrn. 131 - 135

118) 5. 209, 213

119) Vgl. die Ausfiihrungen zu Il. 4

120) Vgl. Waldeyer, a.a.0., Rdnrn. 134 - 135

121) In: Hailbronner, HRG, § 3 Rdnrn. 92 - 94

122) Gemeinsames Amtsblatt der Ministerien fur Bil-
dung, Wissenschaft und Weiterbildung und fiir
Kultur, Jugend, Familie und Frauen von
Rheinland-Pfalz, Nr. 14/1996, 5. 823.

123) Festansprache auf der Veranstaltung "20 Jahre
Fachhochschulen” am 21.05.1991.

124) Vgl. Wissenschaftsrat, Empfehlungen zur Entwick-
lung der Fachhochschulen in den 90er Jahren, Koln
1991, 8. 12; Gieseke, WissR 1989, 5. 234,

125) S. 221

126) S. 51, Fn. 78

127) Die Uberleitungsregelung in § 75 Abs. 4

128) §§ | Satz |, 18 Abs. | Satz 2, 18 Abs. | Satz 4
Halbsatz 2, 44 Abs. 3 Satz 2, 45 Abs. 2 Sauz 3, 73
Abs. 3 Satz | HRG
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lungen, so wird deudich, dafl die rah-
menrechtliche Verankerung des Grund-
satzes der Gleichwertigkeit der Hoch-
schularten kein bevorzugtes Instrument
zur Durchsetzung der Gleichartigkeit
von Universitit und Fachhochschule
war, vielmehr der Stirkung der beson-
deren Eigenart der Fachhochschule
diente. Die Verwirklichung der Gleich-
artigkeit der Hochschularten wiire ange-
sichts der privilegierten Rahmenbedin-
gungen der Universititen der Tod der
Fachhochschule.

VIl. SchluBbemerkungen

Im Handbuch des Wissenschaftsrechts
sind die Ausfiihrungen zu den Fach-
hochschulen von héchst unterschiedli-
cher Qualitit. Den glanzvollen Beitrag
zum Hochschullehrerrecht von Scheven
wird jeder Professor mit groflem Ge-
winn lesen. Dagegen zeichnet Kriiger
¢in Bild von den Fachhochschulen, das
sich weitgehend nicht an den gesetzli-
chen Vorgaben orientiert. Obwohl Kri-
ger Direktor des Instituts fiir Deutsches
und Europiisches Wissenschaftsrecht
der Universitit zu Koéln und einer der
beiden geschiftsfithrenden Herausgeber
der Zeitschrift ,,Wissenschaftsrecht™ ist,
werden seine  Ausfithrungen zu  den
Fachhochschulen den Anforderungen,
die an ein Handbuch des Wissen-
schaftsrechts zu stellen sind, nicht ge-
recht. Sie weisen eine groflere Nihe zur
Standespolitik als zur Wissenschaft auf.
Trotz dieses Mangels sollte die Neuauf-
lage des Handbuchs des Wissenschalts-
rechts in keiner Hochschulbibliothek

fehlen. |

Siebtes PaN-Europdische Bauseminar

Das siebte PaN-Europdische Bauseminar ist
jetzt unter Dach und Fach. Es findet vom
17. bis zum 21. Mdarz 1997 in den Nien-
burger Baufachbereichen der Fachhoch-
schule Hannover (FHH) statt und ist damit
an den Ort seines Ursprungs zurickge-
kehrt. Mit dem Thema des diesjdhrigen
Seminars stellen die Nienburger Fachberei-
che einen ihrer Schwerpunkte in Ausbil-
dung und Forschung in den Vordergrund.
In diesem Jlahr geht es ndmlich um die
Themenkomplexe Niedrigenergiehduser
und energiesparende Bauverfahren.

An den Seminaren werden jeweils von
sechs Studierenden der beteiligten Hoch-
schulen zu bestimmten Generalthemen
Bauverfahren aus der Sicht des jeweiligen
Heimatlandes vorgestellt. Die Prasentation
erfolgt unter Anleitung von je zwei Lehr-
kraften. In Workshops werden ansch-
liekend diese Bauverfahren aus den ver-
schiedenen europdischen Landern mitein-
ander verglichen. Seminarsprache ist Eng-
lisch. Die Seminare werden finanziell durch
Gelder der EU unterstitzt.

Kontaktadresse:
Prof. Dr. Hans-Werner Holz, FH Hannover-Nienburg
Tel: 05021/981-812 oder -840
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Laboringenieure in der
Personalstruktur der
Fachhochschulen

Rechtliche Einordnung, Lehrverpflichtung
und Kapazitatsrelevanz

Der vorliegende Aufsatz
erldutert die Position der
Laboringenieure aus der
Sicht der nieder-
sdchsischen Wissen-
schaftsverwaltung. Er
vertritt, insbesondere in
der Frage der Lehr-
verpflichtung, nicht die
Position des hib.

Frank Chantelau
Regierungsdirektor
Niedersichsisches Ministerium fiir
Wissenschaft und Kultur
Leibnizufer 9

30169 Hannover

Qualifikation und Titigkeitsspektrum

Laboringenieure sind in der Regel Di-
plom-Ingenieure (FH) und werden in
ihrer Ausbildung entsprechenden, inge-
nieurwissenschaftlichen  Fachbereichen
eingesetzt.  Thr  Titigkeitsspektrum
reicht von rein technischen Dienstlei-
stungen  bis Durchfithrung  von
Lehrveranstaltungen. Die verschiedenen
Einzelvitigkeiten lassen sich zu folgen-
den, typisierten Arbeitsvorgingen (AV)"
zusammenfassen:

1. Aufrechterhaltung des technischen
Laborbetriebs: Wartungs- und Repara-
turarbeiten an Laboreinrichtungen, In-
stallation von Geriten und Geritekonfi-
gurationen einschlieflich Software, Be-
treuung komplexer Gerite und Anla-
gen, Beschaffungsvorschlige fiir Geriite,
Software, Verbrauchsmaterialien ein-
schlieBlich der Einholung und Auswer-
tung von Angeboten, technische und si-
cherheitstechnische Einweisung von La-
bornutzern in Laborabliufe und Geriite-
bedienung, Entsorgung von Rest- und
Schadstotfen usw.

2. Technisch administrative Laborlei-
tung: Planung und Koordinierung der
Labornurzung, Anleitung und Beauf-
sichtigung des unterstellten Laborperso-
nals.

3. Technische Entwicklungsarbeiten:
Entwicklung und Erprobung von neuen
Versuchsanordnungen, Analysemetho-
den, Untersuchungsverfahren, Prototy-
pen, Geritekonfigurationen, Bauele-
menten, Schaltungen cinschliefilich der
dazugehorigen Software nach Absprache
oder auf Weisung des jeweiligen Profes-
sors im Rahmen von F&E-Projekten.

4. Technische Zuarbeit bei der Vor-
bereitung und Durchfithrung von Lehr-
veranstaltungen der jeweiligen Professo-
ren: Auf- und Abbau von Versuchsan-
ordnungen nach Weisung, Bereitstellen
von Geriten, Marterialien, Hard- und
Software, Durchfithrung von  Sicher-
heitsbelchrungen, Bedienung von Gera-
ten, technische Durchfithrung von De-
monstrationsversuchen  withrend  der
Lehrveranstaltung.
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5. Fachliche Zuarbeit bei der Vorbe-
reitung und Durchfithrung von Lehr-
veranstaltungen der jeweiligen Professo-
ren: Literaturrecherchen,  Ermictlung
des Standes von Wissenschaft und
Technik durch Marktbeobachtung, In-
dustrickontakte usw., Betreuung und
Aktualisierung vorhandener Datenban-
ken, Anregung und Unterstiitzung bei
der Ausarbeitung von Demonstrations-
versuchen, fachliche Mitwirkung bei
der Erstellung von Skripten usw.

6. Durchfithrung von Lehrveranstal-
tungen (Praktika und Laboriibungen)
unter der fachlichen Verantwortung ei-
nes Professors”: Planung und Vorberei-
tung von Demonstrationsversuchen,
Aufbau und Erprobung von Versuchs-
anordnungen, Abfassen von Anleitun-
gen,  Beschreibungen, Skripten, De-
monstrationssoftware,  Durchfiihrung
der Lehrveranstaltungen, Beratung und
Beaufsichtigung, Erliuterung des Ver-
suchsaufbaus und -betriebs, Versuchs-
durchfiihrung, Ergebnisanalyse, Fehler-
beratung usw,

7. Unterrichtende Mitwirkung an
Lehrveranstaltungen des jeweiligen Pro-
fessors als ,Co“-Dozent in unmittelba-
rer Absprache und Zusammenarbeit mit
dem Professor wihrend der Lehrveran-
staltung (s. Punkt 6).

8. Fachliche Betreuung von Diplo-
manden: Beratung bei der Auswahl von
Literatur und Methoden, benétigten
Geriten, Hard- und Software, techni-
sche und sicherheitstechnische Einwei-
sung, Hilfestellung bei Aufbau und Er-
probung von Versuchsanmdnungcn,
fachliche Unterstiitzung und Betreuung
withrend der Diplomarbeiten, Beteili-
gung an der Korrektur der Diplomar-
beiten.

Hochschulrechtliche Zuordnung

Die §§ 42 ff. HRG legen die Scrukeur
des hauptberuflichen wissenschaftlichen
Personals der Hochschulen fest, indem
sic durch die Definition zulissiger
Funktionstypen  einen  Typenzwang
normieren.”

Laboringenicure miiten dem haupt-
beruflichen wissenschaftlichen Personal
der Fachhochschulen zugerechnet wer-
den, wenn ihr Aufgabenprofil den ge-
setzlich definierten Dienstaufgaben ei-
nes Funktionstyps der §§ 42ff. HRG
entspricht. Andernfalls wiren sic dem
nichtwissenschaftlichen, technischen
Personal  zuzurechnen. In  Betracht
kommt eine Zuordnung zu den wissen-
schaftlichen Mitarbeitern (§ 53 HRG)
oder zu den Lehrkriften fiir besondere
Aufgaben (§ 56 HRG).

Typusbildende  Dienstaufgabe  der

wissenschaftlichen Mitarbeiter ist die

weisungsgebundene Erbringung wissen-
schaftlicher  Dienstleistungen (§ 53
Abs.1 HRG). ,Zu den wissenschaftli-
chen Dienstleistungen gehért es auch,
den Studenten Fachwissen und prakei-
sche Fertigkeiten zu vermitteln und sie
in der Anwendung wissenschaftlicher
Methoden zu unterweisen ...“ (§ 53
Abs.2, S.1 HRQG). Wissenschaftliche
Dienstleistungen sind Dienstleistungen,
die in einem unmittelbaren Zusammen-
hang mit den Primiraufgaben der Fach-
hochschulen nach § 2 Abs.1 iV.m.
Abs.9 S.1 HRG - Lehre, Forschung
und Enrwicklung'“- stehen und fiir die
in der Regel ein abgeschlossener, ein-
schligiger  (Fach-)Hochschulabschlufl
erforderlich ist (§ 53 Abs.3 HRG).

Dienstaufgabe der Lehrkrifte fiir be-
sondere Aufgaben ist die Vermittlung
praktischer Fertigkeiten und Kenntnisse
unterhalb der Professorenebene.

Bei der Aufrechterhaltung des techni-
schen Laborbetriebs (AV 1) handelt es
sich um eine Tirtigkeit technisch - rou-
tinemifiger Art, die keinen unmittelba-
ren  Zusammenhang zu Lehre, For-
schung und Entwicklung aufweist, weil
Vorhaltung, Erhaltung und Betrieb der
technischen Infrastrukeur im Vorder-
grund stehen. Diese Tirigkeiten erfor-
dern auch nicht immer e¢inen (Fach-)
Hochschulabschlufi; sie kisnnen je nach
Komplexitit und Schwierigkeit der La-
boranlagen auch von Technikern und
Meistern ausgeiibt  werden.  Insofern
handelt es sich nicht um wissenschaftli-
che Dienstleistungen i.S.v. § 53 Abs.1
HRG. Gleiches gilt fiir die technisch-
adminiscrative  Laborleitung  (AV  2):
Hier stehr die auf verschiedene Nutzun-
gen und Nutzer abgestimmte, eftfiziente
und wirtschaftliche Bereitstellung der
technischen Infrastrukcur im Vorder-
grund.

Die technische Zuarbeit bei der Vor-
bereitung und Durchfiihrung von Lehr-
veranstaltungen (AV 4) weist zwar ei-
nen unmittelbaren Zusammenhang zur
Lehre auf, diese Titigkeit wird aber zu-

meist keinen (Fach-)Hochschulabschluf? -

erfordern. Wo dies wegen der besonde-
ren Komplexitit und Schwierigkeit von
Demonstrationsversuchen  ausnahms-
weise doch der Fall ist, wiirde es sich
um ecine wissenschaftliche Dienstlei-
stung i.5.v. § 53 Abs.1 HRG handeln,
andernfalls um cine nicht-wissenschaft-
liche, technische.

Technische Entwicklungsarbeiten
(AV 3), die an einer Fachhochschule
nur in unmittelbarem Zusammenhang
mit Lehre, Forschung und Entwicklung
durchgefiithrt werden diirfen, sind wis-
senschafiliche  Dienstleistungen  1.8.v.
§ 53 Abs.1 HRG. Gleiches gilc fiir die
fachliche Zuarbeit bei der Vorbereitung
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und Durchfithrung von Lehrveranstal-
tungen der Professoren (AV 5) und die
fachliche Betreuung von Diplomanden
(AV 8). Hierbei handelr es sich um sog.
lehrnahe bzw. Lehrhilfstitigkeiten.

Die Durchfiihrung von Lehrveran-
staltungen  (Prakeika und Laboriibun-
gen) unter der fachlichen Verantwor-
tung eines Professors (AV 6) und die
unterrichtende Mitwirkung als
+Co"-Dozent (AV 7) sind wissenschaft-
liche Dienstleistungen i.S.v. § 53 Abs.2
S.1 HRG - Vermiulung von Fachwis-
sen und praktischen Fertigkeiten sowie
Unterweisung in der Anwendung wis-
senschaftlicher Methoden. Diese Titig-
keiten kénnen aber auch von Lehrkrif-
ten fiir besondere Aufgaben - Vermite-
lung  prakeischer  Fertigkeiten und
Kenntnisse (§ 56 HRG) - ausgeiibt
werden. Eine trennscharfe Abgrenzung
der Lehraufgaben von wissenschafili-
chen Mitarbeitern einerseits und Lehr-
kriften fiir besondere Aufgaben ande-
rerseits ist kaum méglich. Soweit es um
die Vermittlung praktischer Fertigkei-
ten geht, sind die Aufgaben identisch.
Im iibrigen liegt der inhaltliche Schwer-
punkr der Lehraufgaben von Lehrkrif-
ten fiir besondere Aufgaben mehr auf
der Vermittlung praktischer Kenntnisse,
wihrend wissenschaftliche Mitarbeiter
ohne diese Einschrinkung Fachwissen
und wissenschaftliche Methodenkennt-
nisse und -fihigkeiten vermitteln. Da
Lehrkrifren fiir besondere Aufgaben
aber auch stirker wissenschaftlich-me-
thodische  Lehraufgaben  iibertragen
werden diirfen” und dieser Funkrti-
onstyp in erster Linie durch den Begriff
wLehrkraft” definiert ist, wird man La-
boringenicure den Lehrkriften fiir be-
sondere Aufgaben zuordnen miissen,
wenn sie iiberwiegend Lehrtitigkeiten
der in den AV 6 und 7 beschricbenen
Art ausiiben.

Als Ergebnis kann festgehalten wer-
den, dafl Laboringenieure wissenschaft-
liche Mitarbeiter sind, wenn auf den je-
weiligen Arbeitsplitzen insgesamt
Titigkeiten der AV 3,5,6,7 und 8 iiber-
wiegen und die Lehrtitigkeiten der AV
6 und 7 fiir sich genommen niche iiber-
wiegen; dies wird meistens der Fall
sein.” Anderenfalls handelt es sich ent-
weder um Lehrkrifte fiir besondere
Aufgaben oder, wenn Titigkeiten der
AV 1 und 2 iibcrwiegen. um nichtwis-
senschaftliches, technisches Personal.

Mitgliedschaftsrechtliche Stellung

Als wissenschaftliche Mitarbeiter bilden
die Laboringenicure gem. § 38 Abs.2
Nr.3 HRG in der Selbstverwaltung eine
GruppeI Die mitgliedschaftsrechtliche
Stellung der Lehrkriifte fiir besondere
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Aufgaben ist rahmenrechtlich nicht fest-
gelegt (§ 38 Abs.2 8.2 HRG); nach den
meisten Landeshochschulgesetzen  ge-
horen sie aber ebenfalls zur Gruppe der
wissenschaftlichen Mitarbeiter. In § 38
bs.2 §.3 HRG wird auflerdem die Még-
lichkeit eréffner, die wissenschaftlichen
Mitarbeiter landesrechtlich der Gruppe
der sonstigen Mitarbeiter (technisches
und Verwaltungspersonal) zuzuordnen,
wenn ihre Zahl so gering ist, dafl die
Bildung einer eigenen Gruppe nicht ge-
rechtfertigt erscheine.”

Lehrverpflichtung und Kapazitit

Sind Laboringenieure im Ausnahmefall
den Lehrkeiften fiir besondere Aufga-
ben zuzuordnen, ergibt sich ihre Lehr-
verpflichtung aus den  Lehrverpflich-
tungsVO (LVVO) der Linder, die in
Umserzung  der KMK-Vereinbarung
iiber die Lehrverpflichtung an Hoch-
schulen” ergangen sind. Die KMK-Ver-
einbarung sicht fiir Lehrkrifte fiir be-
sondere Aufgaben an Fachhochschulen
lediglich vor, dafl ihre Lehrverpflich-
tung deutlich iiber der der Professoren
(18 SWS/LVS) liegen soll. Die Regel-
lehrverpflichtung bewegt sich je nach
Bundesland zwischen 20 und 26 LVS
bei fast ausschliefflicher Lehreitigkeit.
Die Lehrverpflichtung geht gem. § 9
Abs.1 und 2 KapVO unter Beriicksich-
tigung individueller Ermifigungen in
die Kapazititsberechnungen ein.

Uberwiegend fiir technische und
technisch-administrative Aufgaben ein-
gesetzte Laboringenieure (AV 1 und 2)
sind nicht als sonstiges Lehrpersonal
i.S.v. § 8 Abs.1 KapVO anzusehen, da
ihr typischer Aufgabenbereich nichr auf
eine kapazititsrelevante Mitarbeit im
Lehrbereich der Hochschule ausgerich-
tet ist.'"” Sie haben als technisches Per-
sonal  keine  Regellehrverpflichtung.
Werden ihnen gleichwohl in geringem
Umfang Unterrichtsaufgaben im Sinne
der AV 6 und 7 iibertragen, so bleiben
diese bei der Kapazititsberechnung
aufler Bertracht.

Zumecist sind Laboringenicure wissen-
schaftliche Mitarbeiter; zu ihren Dienst-
aufgaben gehért dann gem. § 53 Abs.2
Satz 1 HRG subsidiir gegeniiber der
Lehre von Professoren und Lehrkriften
fiir besondere Aufgaben auch die Ver-
mittlung von Fachwissen und prakti-
schen Fertigkeiten sowie die Unterwei-
sung in der Anwendung wissenschaftli-
cher Methoden, soweit und solange dies
zur Gewihrleistung des fiir die Einhal-
tung der Studienordnungen erforderli-
chen Lehrangebots (§ 12 Abs.1 HRG)
notwendig ist. Die KMK-Vereinbarung
sicht wegen der Subsidiaritit der ,Mit-

arbeiterlehre” fiir wissenschaftliche Mitc-
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arbeiter an Universiciten lediglich eine
Hachstlehrverpflichtung von 8
SWS/LVS und  keine Regellehrver-
pflichtung vor. Fiir wissenschaftliche
Mitarbeiter an Fachhochschulen ist eine
Hochstlehrverpflichtung gar nicht vor-
geschen; offenbar ging man bislang da-
von aus, daf8 diesen an Fachhochschu-
len keine grofle Bedeutung zukommt.
Die LVVO der Linder differenzieren
2. T. nicht zwischen wissenschaftlichen
Mitarbeitern an Fachhochschulen und
solchen an sonstigen Hochschulen bzw.
schen ausdriicklich die gleiche Hochst-
lehrverpflichtung  vor." chrwicgcnd
wird gar keine Lehrverpflichtung  fir
wissenschaftliche Mitarbeiter an Fach-
hochschulen normativ fi’srgelcgt. Die
Hachstlehrverpflichtung ist hier durch
Auslegung zu ermitteln. Sie ergibt sich
zunichst abstrakt aus der gesetzlichen
Abgrenzung der Funktionstypen: Die
Lehraufgaben  der  wissenschaftlichen
Mitarbeiter diirfen die iibrigen Dienst-
aufgaben nicht iiberwiegen, da sie sonst
Lehrkrifte  fiir  besondere  Aufgaben
wiren. Die  Hochstlehrverpflichtung
darf jedenfalls die Hilfte der Regellehr-
verpflichtung der Lehrkriifte fiir beson-
dere Aufgaben bei fast ausschlieflicher
Lehritigkeit nicht iiberschreiten. Geht
man weiterhin davon aus, dafl Laborin-
genieure als wissenschaftliche Mitarbei-
ter an Fachhochschulen anders als an
Universititen neben ihren Aufgaben in
Lehre, Forschung und  Entwicklung
auch noch technische und technisch-ad-
ministrative Aufgaben (AV 1 und 2) in
erheblichem Umfang haben, wird man
die Hochstehrverpflichtung noch deut-
lich niedriger ansetzen miissen. Im Er-
gebnis diirfre sie fiir wissenschaftliche
Mitarbeiter an Fachhochschulen je nach
Bundesland zwischen 6 und 10 LVS lie-
gen.'” Sind Laboringenieure als wissen-
schaftliche Mitarbeiter befristet beschif-
tigt, mufl diese Zahl wie bei den wis-
senschaftlichen Mitarbeitern an Univer-
sititen noch einmal um die Hilfte re-
duziert werden.'”

In welchem Umfang von der Héchst-
lehrverpflichrung tatsichlich Gebrauch
gemacht  werden  soll,  bestimmt die
Hochschule, regelmifig der Fachbe-
reichssprecher (§ 64 Abs.4 S.3 HRG)
im Rahmen der arbeitsvertraglichen
Vereinbarung durch Ausiibung des Di-
rektionsrechts; Maf3stab ist die Sicher-
stellung des Lehrangebots.

In die Kapazititsberechnungen gehen
Laboringenicure als  wissenschaftliche
Mitarbeiter mit dem Lehrdeputat ein,
das dem Umfang der rtatsiichlich ‘Lii_lbcr—
tragenen Lehraufgaben entspriche.  Al-
lerdings ist unter dem Gebot der er-
schopfenden Nutzung der vorhande-
nen, mit éffentlichen Mitteln geschafte-

R

nen Ausbildungskapazititen™ in zulas-
sungsbeschrinkten  Studiengingen in
der Regel die jeweilige Hochstlehrver-
pflichtung zugrundezulegen. Soll diese
im Einzelfall wegen des besonderen
Aufgabenpmﬁ]s der Stelle (sog. Funkii-
onsstellen) unterschritten werden, be-
darf es hierfiir gewichtiger Griinde, de-
ren Vorliegen im Zulassung_sproz:-@ der
verwaltungsgerichtlichen  Uberpriifung
unterliegt.'”

Befristung von Arbeitsvertrigen

Auf Laboringenieure als wissenschaftli-
che Mitarbeiter im Angestelltenverhiilt-
nis sind die Befristungstatbestinde der
§§ 57a ff. HRG anwendbar.'” Die Ar-
beitsvertrige konnen danach an einer
Hochschule bis zu einer Héchstdauer
von 5 Jahren (§ 57¢ HRG) befristet
werden, wenn hierfiir ein sachlicher
Grund gegeben ist. Sachliche Befri-
stungsgriinde sind nach § 57b Abs.2
HRG z.B. dann gegeben, wenn die Be-
schiftigung auch der wissenschaftlichen
oder beruflichen Weiterbildung dient;
das ist der Fall, wenn die Beschiftigung
im unmittelbaren Zusammenhang mit
cinem [Promotionsverfahren an einer
Universitit steht und das Promotions-
vorhaben férdern soll."™ Ein sachlicher
Befristungsgrund liegt auch vor, wenn
die Beschiftigung im Rahmen eines
Dricemitcelprojekts erfolgt.

Tarifliche Eingruppierung

Die tarifliche Eingruppierung der Labo-
ringenieurc nach § 22 Abs.1 und 2
BAT richtet sich nach den Tirtigkeits-
merkmalen der Anlage la zum BAT.
Auf die hochschulrechtliche Zuordnung
einem bestimmten Funkdonstyp
kommt es grundsitzlich nicht an.™

Eine Eingruppierung in eine der Fall-
gruppen la bis 2 der VergGr. Ila BAT
wird dabei allerdings von vornherein
nicht in Betracht kommen. Die oben in
Arbeitsvorgingen  zusammengefafiten
Titigkeiten knnen niche als ,entspre-
chende Titigkeiten® 1.S. dieser Fall-
gruppen angeschen werden, weil sie ge-
rade keine abgeschlossene wissenschaft-
liche Hochschulbildung voraussetzen.
Nach der Protokollnotiz Nr.l zum
Allg. Teil der Anlage 1a zum BAT wer-
den Fachhochschulabschliisse als solche
nimlich nicht anerkannt.

Die Eingruppierung wird sich regel-
miiflig nach den aufeinander aufbauen-
den Titigkeitsmerkmalen der VergGr
[Vb, Fallgr. 21, IVa, Fallgr. 10, 111,
Fallgr. 2 des Allg. Teils sowie der Verg-
Gr. Ve, Fallgr.l und Vb Fallgr.l des
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Teils IT L. - 1. Techniker - der Anlage
la zum BAT richten.

Dabei werden die AV 1 (Aufrechrer-
haltung des technischen Laborbetriebs)
und AV 4 (Technische Zuarbeit bei
Lehrveranstaltungen) je nach Schwierig-
keitsgrad und Komplexitit nach VergG
Ve Fallgr.1 oder Vb Fallgr.1 zu bewer-
ten sein, wenn die Titigkeiten keinen
Fachhochschulabschlufd erfordern,
wenn sie ingenieurmifligen Zuschnit
haben, nach sechsmonatiger Ausiibung
nach Verg-Gr.IVb Fallgr.21.

Die Titigkeiten des AV 2 (technisch-
administrative Laborleitung), die in al-
ler Regel einen Fachhochschulabschlufd
erfordern, sind mindestens nach Verg-
Gr. IVb F;l”gr..?] zu bewerten. Ist dem
Labortleiter technisches Personal unter-
stellr, so sind mit der Leitungstitigkeit
auch ,besondere Leistungen™ im Sinne
des Heraushebungsmerkmal der Verg-
Gr.dVa Fallgr.10 gegeben. Besondere
Leistungen liegen vor, wenn die Titig-
keiten besondere Fachkenntnisse oder
besondere prakrische Erfahrungen erfor-
dern.

Der AV 3 (technische Emwicklungs-
arbeiten) wird nach VergGrIVb Fall-
gr.21 oder, wenn er besondere Leistun-
gen erfordert, nach VergGr.IVa Fall-
gr.10 zu bewerten sein. Das ist bei-
spielsweise der Fall, wenn der Laborin-
genieur mehreren Professoren mit un-
terschiedlichen fachlichen Schwerpunk-
ten zuarbeiret.

Die fachliche Zuarbeit bei der Vorbe-
reitung und Durchfiihrung von Lehr-
veranstaltungen der Professoren (AV 5)
diirfte immer einen einschliigigen Fach-
hochschulabschlufS  erfordern.  Dieser
Arbeitsvorgang ist daher mindestens
nach VergGr. IVb Fallgr.21 oder, wenn
die Titigkeiten fiir mehrere Professoren
mit unterschiedlichen fachlichen
Schwerpunkten ausgeiibt werden (be-
sondere Leistungen, s.0.), nach VergGr.
[Va Fallgr.10 zu bewerten.

Die Durchfithrung von Lehrveran-
staltungen  (Prakeika und Laboriibun-
gen) unter der fachlichen Verantwor-
tung eines Professors sowie die unter-
richtende Mitwirkung an Lehrveranstal-
tungen der jeweiligen Professoren (AV
6 und 7) verlangen den Einsatz pidago-
gischer und didaktischer Fihigkeiten
und Erfahrungen. In diesem Erforder-
nis werden von der Rechtsprechung be-
sondere Leistungen i.5.d. VergGr.IVa
Fallgr.10 oder, wenn besondere Lei-
stungen schon aus einem anderen
Grund bejaht wurden, z.B. weil der La-
boringenieur fiir mehrere Professoren
mit unterschiedlichen fachlichen
Schwerpunkten titig ist (s.0.), Spezial-
aufgaben i.5.d. VergGr.IllI Fallgr.2 gese-
hen.” Gleiches gilt fiir den AV 8

20)

(Fachliche Betreuung von Diploman-
den); auch hier wird in rechtlich erheb-
lichem Umfang der Einsatz pidagogi-
scher und didakcischer Fihigkeiten und
Erfahrungen vom Laboringenieur er-
wartet.™

Eine typisicrende Bildung von Ar-
beitsvorgingen kann die tatsichliche
Erscheinungsvielfalt  der  Arbeitsplitze
nur schr eingeschriinke abbilden. Bei
der konkreten rarifrechtlichen Bewer-
tung kann die Bildung anderer Arbeits-
vorginge, die dann auch zu anderen Be-
wertungen fithren, in Betracht kom-
men. U.U. miissen einzelne T'eirigkciten
eines Arbt:itsv'organg.s bei natiirlicher
Betrachtungsweise einem anderen Ar-
beitsvorgang als Zusammenhangstiitig-
keiten zugeordnet werden. So kann bei-
spielsweise die technische und sicher-
heitstechnische Einweisung der Labor-
nutzer (AV 1) auch als Zusammen-
hangstiitigkeit zur fachlichen Diplo-
mandenbetreuung (AV  8) erscheinen.
Ebenso kann die technische und fachli-
che Zuarbeit bei der Vorbereitung und
l)urchﬁihrung der Lchrvr:ransra]mng
cines Professors (AV 4 und 5) als eigen-
stindiger Arbeitsvorgang zuriicktreten,
wenn der Laboringenieur an dieser Ver-
anstaltung als ,Co“-Dozent mitwirkt
(AV 7).

Im Ergebnis werden die Arbeitsplirze
der Laboringenicure je nach zeitlichem
Anteil der Arbeitsvorginge nach Verg-
Gr. IVb Fallgr.21 bei durchschnitdli-
chem  ingenieurmifligen  Zuschnitt,
nach VergGr. IVa Fallgr.10 bei iiber-
wiegen besonderer Leistungen und nach
VergGr. Il Fallgr.2 zu bewerten sein,
wenn Titigkeiten mit Spezialaufgaben
(AV 6,7 und 8) tiberwiegen.

Personalvertretungsrecht

Nur am Rande sei auf einen personal-
vertretungsrechtlichen Aspekt hingewie-
sen: Laboringenieure sind als wissen-
schaftliche Mitarbeiter und als Lehr-
krifte fiir besondere Aufgaben im per-

sonalvertretungsrechtlichen Sinne iiber-.

wiegend wissenschaftlich titig.”” Nach
§ 77 Abs.1 S.1 BPersVG und vcrg{eichA
baren Vorschriften in den Personalver-
tretungsgesetzen der Linder ist die per-
sonelle Mitbestimmung bei iiberwie-
gend wissenschaftlich citigem Personal
eingeschriinkt.  Der Personalrat  wirke
danach z.B. bei Einstellung und Ein-
gruppicrung nur auf Antrag des Be-
schiftigten mit. [ |

1} Dabei wird die tarifrechtliche Definition des Ar-
beitsvorgangs in der Protokollnotiz Nr. | zu § 22
Abs. 2 BAT zugrundegelegt.

2) Entgegen der Empfehlung des Wissenschaftsrates,
Empfehlungen zur Entwicklung der Fachhochschu-
len in den 90er Jahren, 1991, S. 119, wird Laborin-

LABORINGENIEURE

genieuren in erheblichem Umfang auch die Durchfihrung von
Lehrverantstaltungen iibertragen.

3) Vgl Chantelau, Personalstruktur und Typenzwang im Hoch-
schulrahmenrecht, WissR 99, S. 45 ff,

4)  Forschung und Entwicklung als Primaraufgabe der Fachhoch-
schulen wird z.B. in § 2 Abs. 10 Nds. HG ausdriicklich her-
vorgehoben.

5) Das BVerwG, DVBI.1989,207f, geht davon aus, daB ,Lehr-
krifte fiir besondere Aufgaben eine wissenschaftliche Dienst-
leistung (erbringen), da sie in ihrer Vorbereitung auf die Lehr-
veranstaltung gewonnene eigene Erkenntnisse einbringen
miissen und damit bei der Sicherung und Ausweitung des
Erkenntisstandes in einer wissenschaftlichen Disziplin mitwir-
ken".

6) Zu diesem Ergebnis kommt auch der Wissenschaftsrat in
seinen Empfehlungen zur Entwicklung der Fachhochschulen in
den 90er Jahren, 1991, S. 117 ff.

7) Siehe dazu die entsprechende Regelung in § 9 Abs. | Nr. 2
FHG NW fur die Mitarbeiter in Lehre und Forschung mit
HochschulabschluB.

8) Von dieser Maglichkeit haben Rheinland-Pfalz in § 28 Abs. 2
Nr. 3 FHG RhPf und Baden-Wiirttemberg in § 51 Abs. 2 5.3
FHG BW fiir die Assistenten Gebrauch gemacht.

9 KMK-Vereinbarung uber die Lehrverpflichtung an Hochschu-

len (auBer Kunsthochschulen), Stand 18.03.1992.

Vgl. OVG Rheinland-Pfalz, Urteil vom 6.8, 1992 - | A

10373/91.OVG - S. | |: OVG Liineburg, BeschluB vom

17.5.1979, KMK-HSchR 1979, 5. 329, 333 fir Zahntechniker.

Vgl. z.B. die Regelungen in § | Abs. | Nr. 6 LVWO BW und §

6 Abs. 3 Nr. 3 LVVO Sachsen, die im Ergebnis biede 8 LVS

vorsehen,

Das OVG Hamburg geht in seinem Beschluf} vom 22.3.1988 -

OVG Bs Il 460/87 auf der Basis von Arbeitsplatzbeschrei-

bungen fiir Laborassistenten von 6 LVS aus: das OVG Rhein-

land-Pfalz kommt sogar zu 12 LVS, aaO S. 22

Ziff. 2.1.8.1 der KMK-Vereinbarung und die entsprechenden

Regelungen in den LVVO der Linder; vgl. OVG Rheinland-

Pfalz 20,

14) Vgl. Bahro, Hochschulzulassungsrecht, Kommentar, 3. Aufl.
1994, Rz 4 zu § 8 KapVO.

15) BVerfGE 66,155,179 -

16) Vgl BVerfGE a0, 5.181; Bahro aa0, Rz.5 zu § 8 und Rz.5 zu
§ 9 KapVO.

I17) Vgl BAG, Urteil vom 19.08.1992 - 7 AZR 560/91 - S.10ff. fiir

die Assistenten nach § 48 FHG RhPf.

Vgl. 2.B. § 23 Abs.3 NHF, der auch Fachhachschulabsolventen

unter bestimmten Veraussetzungen die Moglichkeit der Pro-

motion eroffnet.

19) Nur wenn die Unterrichtstatigkeiten der AV 6 und 7 iber-

wiegen, werden sie z.B. durch EingruppierungserlaB auBerta-

riflich eingruppiert, weil sie dann als Lehrkrafte nach Ziff. 5

der Vorbemerkungen zu allen Verglitungsgruppen des BAT

von der Vergitungsordnung nicht erfaBt werden, vgl. BAG,

AP 1987, Nr. 131 zu §§ 22, 23 BAT 1975

Vgl. BAG, Urteil vom 21.10.1992 - 4 AZR 532/91 - = ZTR

1993,5. 113 (LS.

Vgl. BAG 2a0: BAG ZTR 1993, S. 246f.; siehe auch LAG

Niedersachsen, Urteil vom 02.12.1993 - 7 Sa 1024/92E.

22) Vgl. BAG 2a0; LAG Miedersachsen aaO.

23) Vgl BVerwG, DVBI. 1989. S. 207f
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Das Multimedia-Selbstlernzentrum fiir Fremd-
sprachenausbildung

Zu Beginn des Wintersemesters 1996/97 ist Fremd-
sprachenlernen an der HTWK Leipzig attraktiver
geworden. Seit der Er6ffnung des Multimedia-
Selbstlernzentrums fiir die fachbezogene und die
allgemeine Fremdsprachenausbildung steht den
Studierenden aller Fachbereiche ein Speziallabor
und Trainingszentrum fir die individuelle fremd-
sprachliche Weiterbildung zur Verfiigung.

Im Unterschied zu Sprachlabors der ersten Genera-
tion finden die Nutzer bei uns eine streffreie
Umgebung vor, in der sie ber den wahlfreien
Zugriff auf alle fiir das Fremdsprachenlernen und -
training wesentlichen Medien individuell spezifische
Lernziele und Interessen verfolgen kénnen und
Lern- und Arbeitsstil sowie Schrittmal jeweils selbst
bestimmen.

FProf. Dr. Uwe Bellmann

Hochschule fiir Technik, Wirtschaft und Kultur Leipzig (FH)
Fichtestr. 28, 04275 Leipzig
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Forschung in Instituten an
den Hochschulen fur
Technik und Wirtschaft

Konkrete Erfahrungen in Zittau/Gorlitz

Damit An-Institute
erfolgreich arbeiten
kénnen, ist eine Grund-
finanzierung fdr die
Akquisitionskosten von
Forschungsprojekten
und die Méglichkeit der
ldangerfristigen Beschéf-
tigung der technischen
und wissenschaftlichen
Mitarbeiter erforderlich.

Prof. Dr.-Ing. habil. Rainer Hampel
Hochschule fiir Technik, Wirtschaft
und Soziales Wesen

Zittau/Gorlitz (FH)

Institut fur Prozefitechnik, Prozel3-
automatisierung und MeBtechnik
(IPM) e.V.

Theodor-Korner-Allee 16

02763 Zittau

S
e
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Die Ausbildung von Diplomingenicu-
ren an den Hochschulen fiir Technik
und Wirtschaft mit den Anforderungs-
merkmalen hohe Flexibilitit im berufli-
chen Einsatz, langfristige Berufsfihig-
keit und selbstindige Weiterbildung zur
Erweiterung der Einsatzgebiete erfor-
dert die Einbezichung der Studenten
wihrend des Studiums in Aufgaben der
Forschung und Entwicklung. Unter der
Voraussetzung, dals studienrichtungs-
spezifische Forschungsarbeiten an der
HTW durchgefithrt werden, ist das
moglich durch studienbegleitende wis-
senschaftliche Arbeit, Forschungsprakti-
kum an der Hochschule und Diplomar-
beiten.

Unter Beriicksichtigung o. g. Anfor-
derungsmerkmale kénnen dabei neben
der Vermittlung von Fertigkeiten und
Fihigkeiten vor allem auch ingenieur-
wissenschaftliche Arbeitsmethoden und
die Fihigkeit zur Team-Arbeit ent-
wickelt werden.

Ausgehend von den Erfahrungen, die
in dreijahriger Forschungsarbeit am In-
stitut fiir Prozefitechnik, Prozeflautoma-
tisierung und Mefeechnik (IPM) ge-
sammelt wurden, werden in den folgen-
den Abschnitten einige Randbedingun-
gen fir die Durchfithrung von For-
schungsarbeiten an  Hochschulen  fiir
Technik und Wirtschaft diskutiert.

Das Insticut IPM (e. V.) wurde 1993
als  An-Institut  an  der HTWS
Zittau/Gérliz gegriindet. In vier in der
Regel von Hochschullehrern geleiteten
Forschungsgruppen Prozeflautomatisie-
rung und Meftechnik, Steuerungstech-
nik und Antriebstechnik, Kernenergie-
technik und Verbrennungstechnik wer-
den interdisziplinire fachbereichsiiber-
greifende  Forschungs- und  Entwick-
lungsprojekte bearbeiter. Die Organisa-
tion der Arbeit am Institut und die Ko-
operation mit der HT'WS sind in fol-
genden  Dokumenten  festgeschrieben:
- Satzung des eingetragenen gemein-

niitzigen Vereins ,Institut fiir Prozefi-

technik, Prozeffautomatisierung und

Meltechnik e. V.5,

- Vereinbarung zur Kooperation zwi-

schen der HT'WS und dem IPM,

- Geschiftsordnung des Institures.

Die Abstimmung der operativen Pro-
bleme der Forschungsarbeit erfolgt in
der Beratung der Forschungsgruppen-
leiter, strategische Aufgaben werden mit
einem wissenschaftlichen Beirar, in dem
das Sichsische Staatsministerium  fiir
Wissenschaft und Kunst, die Hoch-
schulleitung und Vertreter der Industrie
mitwirken, abgestimme. Zur Zeit arbei-
ten am Institut 26 wissenschaftliche
Mitarbeiter, von denen 24 aus Projeke-
mitteln finanziert werden.

Unabhiingig davon, ob die For-
schungs- und Entwicklungsarbeit in ei-
nem Institut oder An-Institut durchge-
fiihre wird, ist davon auszugehen, dafd
sic gemeinniitzigen Zwecken unterliegt.
Anders ist nach Auffasstmg des Aurtors
eine  wertfreie Vel‘bindung von For-
schung und Lehre im Beruf des Hoch-

schullehrers nicht méglich.

Die Akquisition
von Forschungsprojekten

Grundlagen fiir die Akquisition der

Forschungsprojekte bilden:

- die Fachkompetenz der Hochschul-
lehrer und der wissenschaftlichen
Mitarbeiter,

- die fiir die Projektbearbeitung verfig-
baren Werkzeuge (2. B. kommerzielle
oder selbstentwickelte Software),

- Versuchsanlagen zur Durchfiihrung
experimenteller Arbeiten,

- technische Ausstattung und
Infrastrukeur.

Entsprechend den spezifischen Anfor-
derungen an den Inhalt der Forschung
und die Akquisitionsmethode kénnen
drei Gruppen von Forschungs- und
Entwicklungsprojekten  unterschieden
werden:

1. Lang- und mirtelfristige Projekte mit
hohem Anteil an anwendungsbezoge-
ner Grundlagenforschung,

- Finanzierung auf Aufwandsbasis in
der Regel aus Mitteln der Offent-
lichen Hand,

- Akquisition durch Beteiligung an
Ausschreibungen und Bewerbungen

2. Mitelfristige Projekte mit hohem
Anteil anwendungsbezogener For-
schung

- Finanzierung im Rahmen von Werk-
vertrigen mit privarwirtschaftlichen
Einrichtungen,

- Akquisition durch Prisentation und

Beteiligung an Ausschreibungen

.Kurzfristige Projekte vorrangig zu

Entwicklungsaufgaben fiir kleine und
mittlere Unternchmungen

- Finanzierung im Rahmen von Werk-
vertrigen auf Aufwandsbasis oder mit
Festpreis

- Akquisition durch Prisentation.

LSS



Von herausragender Bedeutung, je-
doch in der Regel ohne kurzfristigen
Effekt sind:

- die Beteiligung an Fachmessen

- die Beteiligung an Fachkonferenzen

- die Betreuung von Diplomarbeiten in
der Industrie.

Die Aufwendungen fiir die Akquisition

von Projekeen unterteilen sich dann in

zwei Komplexe:

Projektbezogene Aufwendungen:

Neben der Aufgabenstellung bzw. dem
Projektantrag sind in der Regel zusam-
menfassende Darstellungen eigener wis-
senschaftlicher Arbeiten und Literatur-
studien anzufertigen. Ebenso ist die
Eignung der vorhandenen technischen
Basis fiir eventuelle Experimente nach-
zuweisen. Die Erfahrungen zeigen, dafl
insbesondere beim Einstieg in ein Pro-
gramm drei bis fiinf Antrige erstelle
werden miissen (einschliefflich Uberar-
beitungen und Anpassungen), um erfol-
greich zu sein. Der Zeitraum zwischen
Antragstellung und Zuwendung bei 6f-
fentlich geférderten Projekten liegt zwi-
schen 6 Monaten und einem Jahr. Bei
solchen Projekten diirfen Aufwendun-
gen vor der Zuwendung nicht dem Pro-
jekt angerechnet werden, was aufgrund
der Erfolgswahrscheinlichkeit in  der
Mehrzahl der Fille auch gar nicht még-
lich wire. Es wird vorausgesetzt, daff
Kosten fiir Infrastrukrur, darunter sind
auch lnst;mdhaltung und Betrieb von
Versuchsan[agen zu rechnen, nichr aus
dem Projekt finanziert werden.

Im Erfolgsfall werden Projekte in der
Regel mic einer Laufzeit von zwei bis
drei Jahren mit hohem Anteil an an-
wendungsbezogener Grundlagenfor-
schung gefordert, was zu einer wesentli-
chen Stabilisierung des Institutes fithre.

Nahezu die gleichen Aufwendungen
sind fiir industriefinanzierte Projekte zu
betreiben.  Aufgrund hoherer Anwen-
dungsbezogenheit sind jedoch wesent-
lich kiirzere Projektlaufzeiten und ent-
sprechend héhere Bearbeitungskapazitic
erforderlich. Dazu ist zwingend voraus-
gesetze, dafl wissenschaftliches Personal
und die technische Ausriistung kurzfri-
stig zur Verfiigung stchen. Dieser Fake
bestimmrt hiufig das Zustandekommen
des Vertrages.

Die Erfahrungen haben gezeigt, dafl
fiir Projekte ca. ein bis zwei Mannmo-
nate Vorleistungen fiir ein Mannjahr
Laufzeit erforderlich sind, wobei letztere
Zahl fiir kurzfristige Projekte gilt.

Allgemeine Aufwendungen:

Die wesentlichen Komponenten dieser

Aufwendungen sind die Erarbeitung

von Veréffentlichungen, Patenten und
Exponaten fiir Priisentationen. Sie um-
fassen einen Zeitbedarf von ca. einem
Mannmonat  pro  wissenschaftlicher
Mitarbeiter.

Zusammenfassend ist  festzustellen,
dafl fiir die Akquisition von For-
schungsprojekten Aufwendungen not-
wendig sind, die laufenden Projekten
nicht zugeordnet werden kénnen oder
diirfen.

Die internationale Zusammenarbeit

In der internationalen Zusammenarbeit
hat sich die Verbindung von Lehre und
Forschung als zwingende Voraussetzung
erwiesen, da praktische gemeinsame
Forschungsarbeit in der Regel von Di-
plomanden und Aspiranten durchge-
fithrt wird. Das IPM unterhilt zur Zeit
mit 11 auslindischen Instituten Kon-
takte, gemeinsam mit 5 Hochschulinsti-
tuten wurden 1996 vier Projekte im
Rahmen  des  Inco-Copernicus-Pro-
gramms beantragt. Es ist offensichtdlich,
da die Erfolgswahrscheinlichkeit fiir
eine EU-Férderung wesentlich geringer
ist, so dafl derartige Projekte nicht un-
bedingt profilbestimmend fiir cin Insti-
tut sein kénnen, sie sind aber nur effek-
tiv realisierbar, wenn sie sich in das Pro-
fil des Institutes einordnen.

Relativ stabil lduft der Studentenaus-
tausch im Rahmen des ERASMUS-Pro-
gramms. Am Institut haben bisher 7
Studenten zwei- bis viermonatige Prak-
tika und Diplomarbeiten ausgefiihrt.
Da der Zeitpunke fiir derartige Praktika
nicht steuerbar ist, liegt der Betreuungs-
aufwand hauptsichlich bei den wissen-
schaftlichen Mitarbeitern des Institutes
und nicht, wie wiinschenswert, auch bei
cigenen Diplomanden.

Ohne das Problem iiberzubewerten
mufd doch konstatiert werden, dafl der
Status der HTWS gelegendich zum
Problem beim Abschlufl von Kooperari-

FORSCHUNG

onsvereinbarungen sowohl im  westli-
chen als auch im 6stlichen Europa
fiithrt. Zu verweisen ist hier besonders
auf die Andcrung des Starus der brirti-
schen Polytechnika zu Universititen.

Die Personalstruktur des Institutes

Das Institut besteht aus Fachgebieten,
die von Hochschullehrern geleiter wer-
den. Die Bezeichnung der Fachgebiete
entspricht in der Regel den Berufungs-
gebieten. Die Zuordnung der Hoch-
schullehrer zum Fachbereich wird
durch die Aufgaben in der Lehre be-
stimmt. Zwangsliufig sind damit die
Mitarbeiter des Fachgebietes auch Mit-
glieder des Fachbereiches.

Damit ergibt sich das Problem der
Doppelunterstellung des Hochschulleh-
rers. Unter den Gesichtspunkten der
Verbindung von Lehre und Farschung
sowie der objektiv erforderlichen Inter-
disziplinaritit ist das jedoch von Vor-
teil, sie fithrt zu einem Interessenaus-
gleich zwischen Lehre und Forschung
und zu eciner Interdisziplinaritit in der
Ausbildung.

Die wissenschaftlichen Mitarbeiter
des Institutes unterstehen  disziplina-
risch der Institutsleitung in gleicher
Weise, wie die Laboringt'nicurc dem
Dekan unterstehen. Dadurch wird ge-
wihrleister, daff die wissenschaftlichen
Mitarbeiter ebenso wie die technischen
Mitarbeiter fiir alle Fachgebiete titig
sein kénnen.

Alle Mitarbeiter des Institutes sind
projektbezogen befristet eingestellt. Un-
abhiingig davon sind fiir die Funktion
des Institutes folgende Personengrup-
pen erforderlich:

- langfristig beschiftigte wissenschaftli-

che Mitarbeiter (5 ... 10 a)

- kurzfristig beschiiftigte wissenschaftli-

che Mitarbeiter (> 5 a)

- langfristig beschiiftigte technische

Mitarbeiter (5 ... 10 a)

PRF
D1 D2 D...
FB 1 FBZ | oo FB ...
IL
| i
[ HsL [ HsL [ HsL
FG 1 EG2[ oo FG .. ST
D Dekan HSL  Hochschullehrer
FB8 Fachbereich FG Fachgebiet
L Institutsleitung Sl Sekretariat des Institutes
PRF  Prorektor Forschung  TM Technische Mitarbeiter

Einordnung des Institutes in die Struktur der HTWS
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FH-TRENDS

Verwaltungsmanagement in Osnabriick
Der achtsemestrige Studiengang beinhaltet eine
Kombination aus juristischen, wirtschaftlichen und
sozialkommunikativen Féachern und soll eine
attraktive Alternative zur konventionellen Ausbil-
dung fur den gehobenen Dienst in internen Ver-
waltungsfachhochschulen bieten. Er ist in ein drei-
semestriges Grundstudium und ein achtsemestri-
ges Hauptstudium gegliedert. Integriert sind zwei
Praxissemester, die in einer offentlichen Verwal-
tung, einem kommunalen Unternehmen oder
einem Kommunalverband zu absolvieren sind.
Der Studiengang beginnt im Wintersemester
96/97 als Modellstudiengang des Bundes.

abi 8+9, k.

Wirtschaftsmathematik:

Prisenz- und Fernstudium

Die FHTW bietet ab dem Wintersemester den
Studiengang Wirtschaftsmathematik als Kombi-
nation zwischen einem Prasenz - und einem Fern-
studium an. Damit sollen die Studierenden in die
Lage versetzt werden, ohne Zeitverlust wéhrend
des Studiums einen Beruf auszuliben. Ein Drittel
des Studiums ist als Fernstudium zu absolvieren.
Das Studium richtet sich mit 40% Mathematikan-
teilen, 32% Wirtschaftswissenschaften und Wirt-
schaftsrecht, 20% Informatik und 8% Sprachen
vor allem an der Absolventennachfrage von Ver-
sicherungen, Banken und Investmentgesellschaf-
ten aus.

PINr. 27 der FHTW, Is.

Teilzeitstudium Physikalische Technik

Die FH Miinster bietet das Grundstudium flir den
Studiengang Physikalische Technik ab dem WS
96/97 zusatzlich als Teilzeitstudium an. Damit soll
auf das verinderte Studierverhalten eines Teils
der Studierenden reagiert werden, die neben dem
Studium jobben. Der Vorlesungsbetrieb lauft fur
Teilzeitstudierende nur montags, dienstags und
am Mittwochvormittag. Dadurch verlingert sich
das Grundstudium von drei auf fiinf Semester.
Das anschlieBende Hauptstudium kann nur in
Vollzeitform absolviert werden.

PM der FH Munster, Is.

Fernstudiengang Wirtschaftsingenieurwesen

Das zum Wintersemester 1996/97 erstmals ein-
gerichtete Studienangebot der FH Braunschweig-
Waolfenbiittel wendet sich an Absolventen eines
ingenieurwissenschaftlichen Studiums. Es umfaBt
fiinf Semester und schlieBt mit der Diplom-Pri-
fung zum ,Dipl.-Wirtschaftsing. (FH)" ab. Das
Fernstudium wird ergdnzt durch Prasenzveran-
staltungen in Wolfsburg, die sechs Samstage und
ein einwdchiges Seminar umfassen. Der Studien-
gang beruht auf einer Kooperationsvereinbarung
der FH Braunschweig-Wolfenbiittel mit dem
Fachhochschul-Fernstudienverband  der Lander
Berlin, Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern,
Sachsen, Sachsen-Anhalt und Tharingen.
Presseinformation des Niedersachsischen Ministeriums  fuir
Wissenschaft und Kultr v. 02.08.96, Is.

Weiterbildungsfernstudium M.B.A. for Europe
Das Weiterbildungsstudium M.B.A. for Europe
der FH Osnabriick wird berufsbegleitend als drei-
jahriges Fernstudium in Kombination mit Prasenz-
phasen (2 bis 4 Wochenenden und
1 Blockwoche pro Jahr) durchgefihrt. Die Lehr-
veranstaltungen erfolgen ausschlieBlich in engli-
scher  Sprache  durch  Lehrkrifte  der
FH Osnabriick in Zusammenarbeit mit einer briti-
schen Partnerhochschule. Zulassungsvorausset-
zung ist neben einem Hochschulabschluf® eine
dreijahrige Berufserfahrung. Im ersten Jahr wer-
den grundlegende Kenntnisse in ,Managing Peo-
ple, Ressources, Operations and Information”
vermittelt. Bewerber mit einschlagigem betriebs-
wirtschaftlichem Hochschulstudium kénnen direkt
in das zweite Studienjahr einsteigen. Die Studien-
gebiihren betragen 2.500 DM, 3.500 DM und
4.500 DM fiir die entsprechenden Studienjahre
Fiir Frauen besteht die Moglichkeit der finanziel-
len Férderung im Rahmen des NOW-Programms
der Europaischen Union.

PM der FH Osnabriick, Is.

Chemietechnik/Umwelttechnik

Die FH Ostfriesland hat ab dem Wintersemester
1996/97 mit dem neuen Studiengang Chemie-
technik/Umwelttechnik begonnen. Im  Mittel-
punkt der Ausbildung stehen Methoden und
Techniken, die die Umweltbelastung verringern.
Darliber hinaus konnen die Absolventen auch in
anderen Anwendungsbereichen des Chemieinge-
nieurwesens arbeiten. Eine Schwerpunktbildung
ist in Biotechnologie, Polymertechnik oder techni-
scher Katalyse méglich. Das achtsemestrige Studi-
um umfalt ein Praxissemester. Dieses sollte vor-
zugsweise, wie auch die Diplomarbeit, im Ausland
absolviert werden.

Zeitschrift,,Blickpunkt” der FH Ostfriesland Nr. 2{96, Is.

Baumanagement

Die FH Oldenburg bietet ab dem Wintersemester
96/97 den Studiengang Baumanagement an, der
neben der ingenieurmaBigen Ausbildung Facher
wie Baurecht, Projektmanagement, Qualitatsma-
nagement, Personal- und Verhandlungsfihrung
sowie Baubetrieb enthélt. Weitere Schwerpunkte
sind die Projektentwicklung und Schlisselfertiges
Bauen Ziel des Studiengangs ist es, Baumanager

mit ausgepragtem KostenbewuBtsein und speziel-*

len Kenntnissen fiir die Ausfiihrung von Bauvor-
haben in allen Bereichen des Bauwesens auszubil-
den. abi 10196, Is.

Neukonzeption: Elektrische MeBtechnik

Der FB Elektrotechnik der FH Braunschweig-Wol-
fenbiittel hat den Studiengang Elektrische Mef-
technik insbesondere durch die Aufnahme inter-
disziplindrer Themen neu konzipiert. Technikfol-
genabschitzung, Qualitatssicherung, Qualitatsm-
anagement und Personalmanagement ergdnzen
das Studienprogramm. Die Absolventen des Stu-
diengangs sollen ein Produkt bzw. einen Ferti-
gungsprozely unter 6konomischen und &kologi-
schen Aspekten beurteilen kénnen.  abi, 10/96, Is.
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- Aspiranten (Qualifizierungsziel Pro-

motion) (ca. 3 a)

- Diplomanden, wissenschaftliche

Hilfskrifte.

Langfristig beschiiftigte wissenschaftli-
che Mitarbeiter dienen dem Erhale der
wissenschaftlichen Fachkompetenz.
Durch sie erfolgt die fachliche Anlei-
tung der Mitarbeiter und Studenten bei
der Handhabung der institutsinternen
Werkzeuge und die Mitwirkung bei der
Erarbeitung von Projektantriigen  bis
hin zur Erstellung der Abschlufiberich-
te, fiir die oft auch nach offiziellem Ab-
schlufl des Projekres Arbeiten auszu-
fiihren sind. Ist das nicht gewihrleister,
muflten sich alle Fihigkeiten und Fer-
tigkeiten auf den Hochschullehrer kon-
zentrieren. Die Notwendigkeit der lin-
gerfristigen  Beschiiftigung  technischer
Mitarbeiter im Biiro des Institutes und
fiir die Wartung, den Betrieb und den
Aufbau von Versuchsanlagen ist sicher-
lich nicht weiter zu begriinden.

Eine Beschrinkung der Beschifti-
gungszeit zum Beispiel auf 5 Jahre fiir
wissenschaftliche  Mitarbeiter  fithrt
zwangsliufig zu einem Verlust von Tei-
len der Fachkompetenz und zu ineffek-
tiver Arbeit fiir den Hochschullehrer.
Arbeitsrechtlich vertragliche und hand-
habbare Lésungen dieses Problems
miissen in niherer Zukunft gefunden
werden.

Zusammenfassung

In den vorangegangenen Abschnitten
wurden ecinige Probleme aus der Titig-
keit eines Institutes aufgezeige, die fiir
In-Institute und An-Institute in gleicher
Weise gelten.

Ein wichtiger Aspekt ist die Norwen-
digkeit der anwendungsorientierten
Grundlagenforschung fiir die Profilie-
rung des Institutes. Diese kann zur Zeit
nur teilweise in offentlich geférderten
Projekten realisiert werden, deren Ver-
gabe aus der Sicht cines Institutes spo-
radisch erfolgt. Damit kann die nicht
erfolgreiche Bewerbung oder dic mit
groflerer Verzogerung erfolgte Bestiti-
gung zur Liquidierung einer Profillinie
des Institurs fiithren.

Aus der Sicht des Autors ist dieses
Problem nur zu losen, wenn fiir die In-
stitute eine anteilige Grundfinanzie-
rung, anteilig bezogen auf die Zahl der
Drictmittelbeschiftigten oder die einge-
worbenen Drittmittel, erfolgt. Eine der-
artige Verfahrensweise wiirde die Titig-
keit der Institute an der HTW nachhal-
tig fordern, ohne die Zahl der Institute
ins uferlose anwachsen zu lassen und
die Vergabe der Mittel fiir Forschung
fiir HTW aus der Sicht der Institute zu
objektivieren. |



Bund

Internationale
Wettbewerbsfahig-
keit der Hoch-
schulen

Der Bundesminister fiir Bil-
dzmg, Wiﬁmﬂ'bz{ﬁ‘, Pbmdumg
und Technologie, Dr. [fiiveen
Riittgers, hat zwei Studien in
Aufirag gegeben, die die At-
traktivitit  des  Studienortes
Deutschland fiir auslindische
Studierende abbilden sollen.
Besonders interessant schienen
uns die Ergebnisse der Studie
des Deutschen Instituts fiir In-
ternationale Pidagogische For-
schung in Frankfurt, die wir
hier zusammenfassend wieder-
geben,

Weltweit  haben 1992
mehr als 1,3 Mio. Studenten
im Ausland swudiert, die
Hilfte  (660.000)  davon
stammt aus Asien, rund
35.000 studierten in
Deutschland. Letztere Zahl
ist 1993 um knapp 1.000
Studenten  zuriickgegangen.

- Aus den wirtschaftlich
boomenden Lindern wie
Malaysia, Taiwan oder Thai-
land kommt nur eine ver-
schwindend geringe Zahl
Studenten nach Deutschland
(weniger als 1.400).

- Wirtschaftswissenschaftli-
che Studiengiinge in
Deurtschland besitzen im Ge-
gensatz zu den USA keine
Anzichungskraft. Von knapp
1.400 japanischen Studenten
in Deutschland studiert die
Hilfte Musikwissenschaften,
30 sind in den ingenieurwis-
senschaftlichen Fichern ein-
geschrieben, 15 in Medizin.
Daraus folgt, dafl wichtige
Positionen in Management

und Verwaltung in  Japan
kiinftig noch hiiuﬂgcr mit
Personen besetzt werden, die
in den USA studiert haben.
Fiir Korea gilt dhnliches.

- Gute Betreuung der aus-
lindischen Studenten ist in
USA und Australien selbst-
verstindlich. Das gilt auch
fiir die Zeit nach dem Studi-
um. So kontaktiert z.B. die
University of California re-
gelmiiflig etwa 20.000 ehe-
malige Studenten in der Asi-
en-Pazifik-Region. Durch
diese Kontaktpflege schaften
die Universititen Netzwerke
aus personlichen Beziehun-
gen, die die wirtschaftliche
Kooperation der betroffenen
Staaten beeinflussen.

- Die Studie bestitigt, dafl
die vor Studienaufnahme be-
stehende  Sprachhiirde  bei
entsprechender  sprachlicher
Forderung und  durch die
Einrichtung  internationaler
Studienginge  iiberwunden
werden kann. Internationale
Studienangebote, vorwiegend
in englischer Sprache, tragen
zur Atrrakeivitic eines Studi-
ums im betreffenden Land
bei.  Osterreich, Finnland,
die Niederlande und Schwe-
den haben solche Angebote.
Auf asiatischer Seite sind Ja-
pan und Thailand beispiel-

haft.

Sonderprogramm
Internationale Studienginge

Das BMBF hat gemeinsam
mit der Hochschulrektoren-

konferenz und dem Deut-
schen Akademischen Aus-
tauschdienst (DAAD) ein

Programm erarbeitet, in dem
Modellversuche zur Entwick-
iung international ausgtric]‘l—
teter grundstindiger Studi-
enginge gefordert werden
sollen, und zwar sowohl an
Universiiten als auch an
Fachhochschulen. Dem Pro-
gramm  haben die Kultus-
und  Wissenschaftsminister
jetzt zugestimmt. Das BMBF
fordert einzelne Studiengin-
ge mit bis zu 1.000.000 DM
jahrlich. Insgesamt stehen bis
zum Jahr 2000 rund 30 Mio.
Mark dafiir zur Vertiigung.

Als Ausbildungsrichtungen
kommen Wirtschaftswissen-
schaften,  Ingenieurwissen-
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schaften (einschliefllich In-
formatik) und Teile der Na-
turwissenschaften  in Be-
tracht. Die Studierenden sol-
len je zur Hilfte Deursche
und Auslinder sein; als Un-
terrichtssprache  ist  jeweils
Deutsch und eine Fremd-
sprache (z.B. Englisch, Fran-
zisisch,  Spanisch) vorgese-
hen. Die Studiendauer der
Modellstudiengiinge soll
strikt an den geltenden Re-
gelstudienzeiten orientiert
sein und innerhalb dieser
Zeiten mit einem Diplom
abschlieflen. Sie werden in
Kiirze durch den DAAD
ausgeschricben.
Pressemitteilung des BMBF
vom [7.12.1996, mk.

e
Tl
. ;!

Baden-
Wurftemberg

Fachtagung bei
Hewleft-Packard

Am 05. Mirz 1997 findert
die 8. hochschulpolitische
Fachtagung des hlb-Landes-
verbands  Baden-Wiirttem-
berg bei der Hewlett-Packard
GmbH in Béblingen bei
Sturtgart statt. Nach einem
Gruflwort des Staatssekretirs
im Wissenschaftsministerium
Dr. Christoph-E. Palmer wird
der Vorsitzende der Ge-
schiiﬁsﬁihnmg Menno Harms
iiber die HP-Erfolgsfakroren
im internationalen Werttbe-
werb referieren. An-
schliefend informiert  der
Geschifesfithrer Personal-
und Sozialwesen iiber
Fithrung und  Unternch-
menskultur bei HP. Anmel-
dungcn sind an die Vorsit-
zende des Landesverbands
Prof. Dr. Dorit Loos zu rich-
ten, Fax 0711-6770596. /.

iR et — TR — LT — T
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Bayern

Aufbruch zu neuer
Starke -

Signale far die Zu-
kunft

Unter dieses Thema stellte der
bayerische ~ Staatsminister  flir
Unterricht, Kultus, Wissen-
schaft und Kunst, Hans Zehet-
mair, die Hochschulveform bei
seiner Regierungserklirung vor
dem Bayerischen Landtag am
29. Januar 1997.

Ausgehend von der Uber-
einstimmung in Bund und
Lindern, dafl strukeurelle
und inhaldiche Reformen
notig sind, werden in der
Regierungserklirung die vor-
rangigen Ziele in offiziell
zchn Punkten plus einem
elften speziellen Punkc fir
die Fachhochschulen, der in
der Zusammenstellung nicht
genannt wurde, dargestellt:
1. Stirkung der Leitungs-
struktur und Neustrukturie-
rung der Kollegialorgane:
Die Méglichkeit der Leitung
der Hochschule durch einen
Rektor oder Prisidenten al-
lein wird aufgegeben, statt
dessen wird ein Leitungsgre-
mium fiir die Hochschulen
eingefithrr, das aus dem Rek-
tor (Prisidenten), den beiden
Prorektoren  (Vizeprisiden-
ten) und dem Kanzler be-
steht.

Die Amtszeit des Rekrors
betrigt grundsitzlich 6 Jahre
mit der einmaligen Moglich-
keit der Wiederwahl. Aufga-
ben, die bislang der Senat
wahrgenommen hat, werden
der neuen Hochschulleitung
tibertragen. Sie ist zustindig
fir die Verteilung von Stel-
len und Mitteln an die Fach-
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bereiche und die Einrichtun-
gen des  Zentralbereichs.
Durch geziclte Resourcenver-
teilung sollen neue Schwer-
punkte gesetzt und Um-
schichtungen vorgenommen
werden, die der Profilbil-
dung dienen. Das Leitungs-
gremium trigt auch die Ver-
antwortung fiir die Aufstel-
lung der Voranschlige fiir
den Hochschulhaushale. Die
Stellung des Rekrors (Prisi-
dent) als Vorsitzender des
Leistungsgremiums wird
durch die Ubertragung von
Aufsichtsbefugnissen und
Weisungsrechten im Bereich
der Lehrverpflichrungen ge-
stirke.

Die Leitung der Hoch-
schule soll kiinftig durch ei-
nen  Hochschulrat  ergiinze
werden, dem neben dem
Rektor als Vorsitzenden fiint
Mitglieder aus dem Bereich
der Wirtschaft und Wissen-
schaft angehéren. Die Bestel-
lung des Hochschulrates er-
folegt auf Vorschlag der
Hochschulleitung durch den
Minister. Er soll an den Ent-
scheidungen der Hochschul-
organe mitwirken, wie etwa
beim Entwicklungsplan, bei
Grundsatzfragen und
Schwerpunkten des Haus-
halesvollzugs. Zu Fragen der
Bewertung von Leistungen
der Hochschule in For-
schung und Lehre soll mit
dem Hochschulrat Sachver-
stand von auflen in die
Hochschule eingebracht wer-
den.

Mit dem Schlagwort Straf-
fung der Kollegialorgane
wird die Versammlung zu ei-
ner Art erweiterten Senat re-
duziert. Sie besteht aus den
Senatsmitgliedern und den
Dekanen, erginzt um die
Vertreter der anderen Hoch-

schulgruppen.
2. Erweiterung der FEigen-
verantwortung und  Selb-

stindigkeit der Hochschule

Unter dem Stichwort Fle-
xibilisierung der Hochschul-
haushalte  wird bei  den
wichtigsten Titelgruppen des
Hochschulhaushalts — gegen-
seitige Deckungsfihigkeit
bzw. Austauschbarkeit herge-
stellt. Es ist kein Globalhaus-
halt vorgeschen. Die
Stellengehilter freier besetz-

barer Stellen kénnen fiir zu-
sitzliche Lehrauftrige und
Gastprofessoren genurtzt wer-
den. Das Jihrlichkeitsprinzip
beim Hochschulhaushalt
wird gelockert, Haushaltsre-
ste konnen damit in ihren

Kapiteln in  das nichste
Haushaltsjahr iibertragen
werden.

Im Personalbereich ist vor-
geschen die Ernennungszu-
stindigkeit fiir alle Beamte
der  Besoldungsgruppe A,
ausgenommen  Kanzler und
Bibliotheksbeamte, den
Hochschulen zu tbertragen.
Ber den Professoren bleibt
der Kultusminister Dienst-
vorgesetzter, ,doch werde ich
meine Befugnisse als Dienst-
vorgesetzter weitgehend auf
diec Vorsitzenden des Lei-
tungsgremiums der Hoch-
schulen delegicren®, so der
Minister.

Die Entscheidung iiber die
Gewihrung von Freiseme-
stern geht an die Hochschule
iiber, ebenfalls ist sie zustin-
dig fiir iibergangsweise Beset-
zungen  von  Professoren-
stellen.

Den Hochschulen wird ei-
ne gewisse Mitsprache bei
der Auswahl ihrer Studenten
zugebilligt.  Mit  hochschul-
spezifischen  Kriterien, z.B.
dem Nachweis fach-
spezifischen Fihigkeiten, soll
die Hochschule einen Teil
threr Studenten auswihlen
kénnen. Das Abitur wird
dennoch seine Bedeurung als
Hochschulzugangsberechti-
gung beibehalten.

3. Die Leistung, der Wett-
bewerb und die Profilbil-
dung zwischen den Hoch-
schulen und innerhalb der

von

Hochschulen  sollen  durch
Schwerpunktbildung und
verbesserte Ficherstrukrur

gefordert werden. Die Ge-
wihrung staatlicher Mittel
wird in Zukunft betont lei-
stungsbezogen aber auch be-
lastungsabhiingig sein. Eine
ressourcenmiflige  Mindest-
bzw. Grundausstattung  der
Fachbereiche und sonstigen
Einrichtungen wird garan-
tiert, Erginzungsausstattun-
gen werden befristet aus ei-
nem zentralen bei der Hoch-
schule zu bildenden Mirtel-
und Stellenfonds bereit ge-
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stellt. Die Beteiligung  der
Universitiiten an den erwirt-
schafteten Mitteln wird ver-
bessert. Zur Erneuerung der
Ficherstrukour und Schwer-
punktbildung werden  frei
werdende Professuren umge-
widmet, soweit sie fiir das
Lehrangebot nicht zwingend
erforderlich sind.
4. Reformmaflnamen im
Personalbereich

Durch den Professor auf
Zeit und die Méglichkeit
von Teilzeitprofessuren soll
in grofierem Umfang berufli-
che Praxis in die Hochschule
eingebracht und  kurzfristig
notwendige und nur fiir be-
grenzte Zeit benotigte Erwei-
terung der Lehrkapazitit rea-
lisiert werden. ,Geidnderte
Rahmenbedingungen  und
die Lebenserfahrung zeigen,
dafl nicht jeder Professor den
Freiraum, der ihm nach Er-
fillung der Lehrverpflich-
tung  bleibt, in der For-
schung zu jedem Zeitpunkt
seiner akademischen Lauf-
bahn in vollem Umfang
nutzt oder nutzen kann. Die
Frage, ob cine variable Fest-
legung von Lehr- und For-
schungsaufgaben zu  mehr
Effizienz in der Aufgaben-
W.’i]’ll'nt‘hl‘l‘lung dt‘l‘ HOCh"
schulen fithren kann, bedarf
einer intensiven Diskussion
innerhalb der Linder®. Alle
Bestrebungen  leistungsbezo-
gene Vergiitungen im Besol-
dungsrecht zu erméglichen
werden unterstiitzt, etwa eine
zusitzliche Lehrvergiitung
bei iiber das Pflichtmafl hin-
aus gehenden Lehrleistungen
und bei Weiterbildungsange-
boten.
5. Nach ersten Erfolgen des
Aktionsprogramms zur Ver-
kiirzung  der Studiendauer
sollen  entsprechende  Akui-
vititen weitergefiihre werden.
Zwischenpriifungen in allen
Studiengiingen, die in den
Studienplinen spitestens
nach dem 4. Semester vorzu-
schen sind, miissen erfolg-
reich spitestens nach dem
6. Semester abgelegt scin,
um weiterstudieren zu kén-
Die Freiversuchsrege-
lung bei Abschlufprifungen
soll ausgeweiter werden. Stu-
diengiinge miissen sich be-
nachbarten Fichern o6ffnen

necn.

und flexibler werden. Die
Studienpline sollen so gein-
dert werden, dalf Hochschul-
absolventen iiber fachliche
und auflerfachliche Schliis-
selqualifikationen  verfiigen.
Sie sollen im jeweiligen Be-
rufsfeld flexibel neues Wissen
erfassen und umsetzen kon-
nen, geistige und soziale
Kompetenz und Teamfihig-
keit besitzen sowie Verstind-
nis fiir systematische Zusam-
menhinge haben. Der Um-
gang mit neuen Medien ist
unerlifilich.

Zur Realisierung werden
an den Hochschulen Neue-
rungen im  Lehrbereich
eingefiihr: Lehrberichte sol-
len auf Fachbereichsebene
Aufschluf iiber die konkrete
Lehrsituation in den einzel-
nen Studiengingen geben.
Beteiligung der Studenten an
der Bewertung der metho-
disch-didaktischen  Gestal-
tung von Lehrveranstaltun-
gen wird verpflichtend. Auf-
grund dieser Berichte wird
die Hochschulleitung in die
Lage verserzt, qua]iriitsverbes-
sernde Mafinahmen zu tref-
fen. Zur Erstellung der Lehr-
berichte und zur Umserzung
der sich aus den Lehrberich-
ten ergebenden Erkenntnisse
fir diec Optimierung des
Lehrbetriebs sollen die neu
cinzufithrenden  Studiende-
kane schnell und wirksam
eingesetzt werden.

6. Zur Internationalisierung
der Hochschule wird zu-
nichst nach einer Bilanz des
bereits mit Hilfe des Fonds

JHochschule International®
erreichten Stands festgestellr,
daff  die  fachspezifische

Fremdsprachenausbildung
zunichst iitber das Hoch-
schulsonderprogramm 111,
spiter iiber den allgemeinen
Haushalt finanziell gefordert
werden Die Zu-
gangsméglichkeit  auslindi-
scher Bewerber mit auslindi-
schem Vorbildungsnachweis
wird flexibler gestaltet wer-
den. Durch erhéhte Trans-
parenz des Studienangebots
und eines Lehrangebots auch
in englischer Sprache werden
die  Voraussetzungen — ge-
schaffen, dafl den auslindi-
schen Studenten ihre Studi-
enleistungen im Bildungssy-

soll.



stem ihres Heimatlandes an-
erkannt werden. Dabei soll
das deutsche Studiensystem
keinesfalls aufgegeben wer-
den, aber in seiner Kompati-
bilitdt, insbesondere mit dem
vorherrschenden angelsichsi-
schen System verbessert wer-
den.

7. Die Nutzung der neuen
Informationstechnologie
wird im Rahmen von Bay-
ern-Online an allen Hoch-
schulen  immer wichriger.
Das bayerische Hochschul-
netz lduft pr()h[cm]m, Mittel
Zur Fiirdcrung von l’i|utpr(r
jekten zum Einsatz von Mul-
timedia auch in der Lehre an
Hochschulen werden iiber
die Privatisierungserlése zur
Verfiigung gestelle. Medien-
unterstiitzte Lehre wird in
der Zukunft eine herausra-
gende Rolle spielen. Multi-
media Lehr- und Lernange-
bote sollen vermehrt einge-
serzt werden; im Rahmen der
Maglichkeiten
WlerlEn SIE an Umﬁll—lg UI'I(.{
Bedeutung zunchmen, dabei
wird jedoch das herkémmli-
che Lehrangebot und insbe-
sondere die Personlichkeit
des Hochschullehrer keines-
wegs iibcrﬂiissig. Auch in
den Hochschulverwaltungen
soll durch die rtechnischen
Maoglichkeiten die Effizienz
erhéhr werden.

8. Bei den Maflnahmen zur
Férderung des wissenschaft-
lichen Nachwuchses werden
vor allem Mallnahmen im
universitiren  Bereich  an-
gekiindigt, wobei  speziell
erwihnenswert ist, dafl die
Habilitation elastischer ge-
handhabt, aber als Regelfall
grundsirzlich beibehalten
werden soll.

9. Unter der Uberschrift
Stirkung und Verbesserung
der Zusammenarbeit zwi-
schen  Hochschulen und
Wirtschaft wird  festgestellt,
dafl auf gutem Fundament
die bayerische Forschungs-
struktur  weiter entwickelt
wird, wobei die Umsetzung
der Forschungsergebnisse in
marktfihige  Produkte ein
vorrangiges  Ziel ist.  Die
Regierung bekennt sich zur
staatlichen Finanzierung von
Forschung und Lehre an

Hochschulen, gleichzeirig

finanziellen

alle Bestre-

bungen, neue Finanzierungs-

untersciitzt  sie

instrumente  auf f‘rciwilligcr
Basis zu entwickeln um die
staatliche Finanzierung zu
erginzen. Der Minister ap-
pelliert  dringend an die
Wirtschaft, die Einstellungs-
moglichkeiten fiir junge auf
neuestem Stand ausgebildete
Akademiker zu verbessern.
Durch das Férderprogramm
FLUGGE  werden junge
Hochschulabsolventen  pa-
rallel zur Konzeptionsphase
ihrer Existenzgriindung fiir
die Dauer von zwei Jahren
die Méglichkeit haben auf
einer halben Stelle der Uni-
versitit zu arbeiten und zu-
gleich die wissenschaftliche
Infrastrukeur  threr Univer-
sitit zu nutzen.

10. Bei den speziellen Fach-
hochschulproblemen ist das
Thema Nr. 1 die Atcrakti-
vitit der Fachhochschulen zu
steigern und sie daher stirker
auszubauen. Fiir  1997/98
sind 150 neue Professoren-
stellen  fiir die 8 neuen
bayerischen Hochschulstan-
dorte vorgesehen. Das Studi-
enangebor soll bedarfsgerecht
erweitert werden.  Neben
neuen Studiengingen wie im
Medienbereich, der Umwelt-
technik und des Manage-
ments wird iiberlegt, welche
Studiengiinge aus den Uni-
versititen an die Fachhoch-
schulen verlegt werden kén-
nen. Das  Ergebnis  dieser
Uberlegungen hingt davon
ab, in wie weit die status-
und  besoldungsrechtlichen
Voraussetzungen des offentli-
chen Dienstes fiir die Hoch-
schulabsolventen attraktiver
gestaltet werden. Die Sicher-
stellung der internationalen
Anerkennung von Rang und
Qualitit der Fachhochschul-
ausbildung ist entscheidend
fiir die Weiterentwicklung
der Fachhochschule. Zur
Forschung an  Fachhoch-
schulen bemerkte der Mini-
ster ,die Durchfiihrung an-
wendungsbezogener For-
schungs- und Entwicklungs-
vorhaben wird derzeit von
einzelnen besonders  enga-
gierten Fachhochschulprofes-
soren wahrgenommen. Ob
sie als eine Aufgabe der
Fachhochschule  insgesamt
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ohne Vernachlissigung der
Lehre institutionalisiert wer-
den kann bedarf noch einge-
hender Uberlegungen®.

Zum Abschlufl seiner Re-
gierungserklirung  bemerkte
Minister Zehetmair, dafd bei
einer linderfreundlichen
Auslegung  des  Hochschul-
rahmengesetztes  die  aufge-
fithrten Maffnahmen weitest-
gehend ohne Novellierung
dieses Gesetzes durchgefithre
werden kénnen, nur fiir eini-
ge Punkte ist eine Anderung
des Hochschulrahmens
notig, insbesondere fiir die
Einfithrung der dem angel-
sichsischen System entspre-
chenden akademischen Gra-
de und fiir Maffnahmen im
Bereich  des Dienstrechtes
wie einer leistungsbezogenen
Besuldung von Professoren
und der allgemeinen Ein-
filhrung des Teilzeitprofes-
s0rS.

Als Bemerkung sei noch
erwihnt, dafl die SPD Frak-
tionsvorsitzende im  Bayeri-
schen  Landrag,  Renare
Schmidt, in ihrer Entgeg-
nung ein schr dhnliches Kon-
zept vorstellte.

Prof. Hans-Jiirgen Korner
FH Augsburg
Baumgartnerstralle 16
86161 Augsburg

Berlin

Modellhochschule
FHTW

Die  Fachhochschule  fiir
Technik und Wirtschaft be-
absichtigt, neue Strukcuren
der  Hochschulorganisation
und des Hochschulmanage-
ments  durchzufiihren.  Sie
méchte zu einem Landesbe-

triecb werden, der wie eine
Aktiengesellschaft organisiert
und geleiter wird. Ein ent-
sprechender Antrag wurde
Senator Radunski vorgelegt,
der Vorsitzender des Auf-
sichtsrates  werden  wiirde.
Umfassende  Kompetenzen
im Personal- und Finanzbe-
reich sollen die Hochschule
in dic Lage versetzen,
schwierige  Entscheidungen
der Mittelverteilung und des
Ressourceneinsatzes zu  be-
wiltigen. Dazu  gehore die
Einﬁihrung cines  strategi-
schen Controllings fiir die
hochschulinterne  Mittelver-
teilung auf der Basis lei-
stungsbezogener Komponen-
ten. Grundlage ist ein be-
triebliches  Rechnungswesen.

Die FHTW ist sich sicher,
dafl sie bei einer privaten
Wirtschaftsfithrung  effizien-
ter wirtschaften kann als bis-
her. Sie will die Dienstlei-
stungen der Hochschule ver-
markten und Professoren
vorzugsweise als Angestellte
beschiftigen. Ein Teil der
cingesparten Mittel soll in
Form einer ,Effizienz-Rendi-
te* an das Land zuriick-
flieflen. PM FHTW, Is.

NRW

Vorgestellt:
Peter Renvert

Prof. Dr.-Ing. Peter Renvert
wurde im Februar 1996 zum
Vorsitzenden des hlb-NRW ge-
wihlt. Ev trat die Nachfolge
von  Wolfgang  Sieber (FH
Niederrhein) an. Als erste Auf-
gmfw sah Renvert es an, eine
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Nordrhein-Westfalens Hochschulen
auf dem Weg ins nachste Jahrtausend

Leitlinien zur Funktionalreform:
Fortschritt oder Riickschritt?

Podiumsdiskussion des hib-NRW

Dienstag, 29. April 1997, ab 17.00 Uhr
Audimax der Markischen Fachhochschule Iserlohn

Vertreter aus dem Wissenschaftsministerium, dem
Wissenschaftsausschul3 und Jirgen W. Méllemann,
ehemaliger Bundesbildungsminister, diskutieren fol-
gende Themen:

@ groBere Eigenstéandigkeit
und Selbstverantwortung

@ Stérkung der Funktion des Rektors
und des Dekans

@ Steigerung der Innovations- und
Wettbewerbsfahigkeit der Hochschulen

@ Bildung eines Hochschulrates

@ Weiterentwicklung der Finanzautonomie und lei-
stungsbezogene Mittelzuweisung

AnschlieBend |adt der hib-NRW zum Umtrunk. Ein
Tagungsbeitrag wird nicht erhoben.

B Anmeldungen werden erbeten an:
Prof. Dr.-Ing. P.Renvert
HLB-Geschaftsstelle NRW

Postfach 1109

58803 Neuenrade

Telefon und Telefax (02392) 64771

B Tagungsort:
MFH Iserlohn
Frauenstuhlweg 31
58644 Iserlohn

B Wegbeschreibung:

A 46 Richtung Iserlohn

Ausfahrt Iserlohn-Zentrum

Richtung Zentrum - Bahnhof - Parktheater
Entfernung der MFH vom Bahnhof ca. 1 km
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Geschiifisstelle  des  hlb-NRW
in Newenrade duféub(mfw.

Peter Renvert wurde 1946
in Miinster (Westfalen) ge-
boren. Nach erfolgreichem
Abschlufl der Realschule in
Miinster absolvierte er eine
Lehre als Landmaschinenme-
chaniker. Im Jahr 1965 wur-
de er Kammer-, Landes- und
Bundessieger im prakrischen
Leistungswettbewerb der
deutschen Handwerksjugend
unter der Schirmherrschaft
des Bundesprisidenten.

Von 1965 bis 1968 be-
suchte er die Staatliche Inge-
nieurschule Kéln, Fachrich-
tung  Maschinenbau, Abt
Landmaschinen und schlofl
als Ingenieur (grad) ab.

Von 1968 bis 1974 stu-
dierte  Renvert an  der
RWTH Aachen die Fach-
richtung Maschinenbau.
Nach dem Diplom war er
von 1974 bis 1981 wissen-
schaftlicher Mitarbeiter am
Institut fiir hydraulische und
pneumatische Antriebe und
Steuerungen der RWTH Aa-
chen unter der Leitung von
Prof.  Dr-Ing.  Wolfoang
Backé. Renvert promovierte
1981 mit dem Thema ,Ver-
gleich von Priifverfahren zur
Untersuchung des Anlauf-
und  Langsamlaufverhaltens
von Hydromotoren®.

Von 1981 bis 1984 war er
Technischer Leiter bei einem
Spezialunternchmen  fiir hy-
draulische Gerite und Anla-
gen mit ca. 500 Mitarbei-
tern. Zum 1.10.1984 wurde
Renvert zum Professor fiir
Konstruktion und Geriite-
technik an die heutige Mir-
kische Fachhochschule Iser-

lohn (MFH), Fachbereich

Physikalische Technik, beru-
fen. Heurige

Lehrgebiete

sind Geriitetechnik, CAD,
Konstruktionslehre und
Fluidrechnik.

Seit mehr als 10 Jahren ist
er Beauftragter fiir Industric-
semester sowie seit mehreren
Jahren Mitglied des Senats
und der Senatskommission
fiir Planung und Finanzen.

Sie erreichen lhren Vorsit-
zenden unter der Anschrift
der Geschiiftsstelle des
hlb-Landesverbandes NRW:

HLB - Landesverband NW
Postfach | 109

58803 Neuenrade

Telefon und Fax (023%92) 64771

Tharingen

Vorgestellt:
Der Vorstand des
hib-Thdringen

Prof. Dr. Wolfgang Eibner
wuirde im November 1996
zum Veorsitzenden des neuge-
griindeten  hlb-Landesverban-
des T?Jiirirzg('n g.f'wii/}ft,

Wolfgang Eibner wurde
1960 in Gieflen geboren. In
den Jahren 1980-86 studierte
er Volkswirtschaftslehre an
der Universitit zu Kéln und
promovierte 1990 an der
Universitit Passau zum Dr.,
rer. pol. mit dem Thema
.Grenzen der Auslandsver-
schuldung der Dritren
Welt®.

AnschlieBend war er bis
1993 als Controller bei ei-



nem der gréfiten Unternch-
men der chemischen Indu-
strie in Diisseldorf citig.

Fiir das Forschungsinstitut
der Friedrich-Naumann-Stif-
tung in Bonn fiihrte Eibner
1991 eine Studie zum Pro-
blemkomplex moglicher
okologischer  Kompensatio-
nen eines Schuldenerlasses
der Dritten Welt durch.

Im Oktober 1993 wurde
er zum DProfessor fiir Volk-
wirtschaftslehre und  Wirt-
schaftspolitik an die FH Jena
berufen. Seit 1994 ist er De-
kan des FB Wirtschaftsinge-
nicurwesen der FH Jena.

Sie erreichen den Vorsit-
zenden Eibner unter folgen-
der Anschrift:

Fachhochschule Jena
Fachbereich
Wirtschaftsingenieurwesen
Carl-Zeiss-Str. 2/3

07743 Jena

Telefon (03641) 631463
Telefax (03641) 631489

Prof. Dr. Hubert Ostermaier
wurde im  November 1996
zum Schatzmeister des neuge-
griindeten  hlb-Landesverban-
des Thiiringen gewdhlt.
Hubert Ostermaier (Jahr-
gang 1964) hat an der Uni-
versitit Passau Bertriebswirt-
schaftslehre studiert. In den
Jahren nach seinem Studium
konzentrierte  sich  seine

Titigkeit auf die Beratung
von Industrie- und Dienst-
leistungsunternchmen  zur
Einfithrung von Geschiiftsbe-
reichsorganisationen.

Wihrend seiner Promoti-
on iiber die Reorganisation
divisionaler  Unternehmen
hat er Lehraufgaben fiir das
betriebswirtschaftliche Insti-
tut  ,Rechnungswesen und
offentliche  Betriebe®  der
Universitit  Erlangen-Niirn-
berg auf dem Gebiet des
Rechnungswesens  und  des
Controllings  iibernommen.
Promoviert hat Ostermaier
an der Karl-Franzens-Uni-
versitit Graz.

Von 1993 bis zur Beru-
fung an die FH Jena im
Wintersemester 1996/97 war
er in einem Wirtschaftsprii-
fungsunternehmen ditig, wo
er mit Aufgaben der be-
triebswirtschaftlichen und
steuerlichen Beratung sowie
des Priifungswesens betraut
war.

An der FH Jena vertritt er
im FB Wirtschaftsingenieur-
wesen das Fach |, Betriebs-
wirtschaftslehre, Betriebli-
ches  Rechnungswesen und
Unternehmensfiihrung”.

Prof:  Dr-Ing.  Andreas
Braunschweig wurde im No-
vember 1996 zum stellvertre-
tenden Vorsitzenden des neu-
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gegriindeten  hlb-Landesver-
bandes  Thiiringen  gewibllt.

Andreas Braunschweig
wurde 1954 in Halle an der
Saale gcborcn.

Von 1976-1981 studierte
er  Geriitetechnik  (heute
Feinwerktechnik) an der TH
Ilmenau.

Von 1981-1984 war er
wissenschaftlicher  Assistent
am Lehrstuhl fiir Mechanis-
mentechnik bei Prof Dr. G.
Bigelsack. 1985 promovierte
er zum Dr.-Ing. iiber senso-
rierte Greifertechnik fiir In-
dustrieroboter.

Von 1984-1989 arbeitete
er als Entwicklungsingenieur
am Institut fiir Prizisions-
technik und Automation
Suhl an der Entwicklung von
Automatisierungseinrichtun-
gen fiir Industrieunterneh-
men. Daneben nahm er an
der TH Ilmenau eine Lehr-
titigkeit wahr.

Von 1990 - 1994 war er
Referent des Prorekrors fiir
Wissenschaft der TH II-
menau.

1994 erhielt er einen Ruf
als Professor fiir Automatisie-
rungstechnik/Antriebstech-
nik an die FH Schmalkal-

den.

V. | n. r.: Braunschweig, Eibner, Ostermaier

Wen férdert das
Wissenschafts-
recht?

Zur aktuellen  Situation der
Fachhochschulen - so lautete
das  Forthildungsangebot  des
Vereins zur Forderung  des
Deutschen und Internationa-
len Wissenschaftsrechts am 21.
und 22, November 96, von
dem nicht nur die zablenden
Teilnehmer, sondern auch die
Veranstalter, nicht unbedingt
aber das  Wissenschafisrecht
selbst profitierten. Die Veran-
staltung, moderiert vom Vor-
sitzenden des Vereins, Univer-
sititsprofessor Dr. D. Leutze
(Uni-GH-Essen), und seinem
Stellvertreter, Universitiitspro-
fessar Dr. H. Kriiger (Univer-
sitit Koln), war in mebrfacher
Hinsicht bemerkens- und mit-
teilenswert.

Es sollte iiber die akruelle
Situation der Fachhochschu-
len referiert und diskutiert
werden. Zwei aktuelle The-
men blieben dennoch ausge-
klammert: Zum einen hitte
eine Verbindung hergestellt
werden miissen zwischen der
aktuellen Situation der Fach-
hochschulen und den anste-
henden Andcrungcn des
Hochschulrahmenrechts.
Und zum anderen war den
nordrhein-westfilischen
Hochschulen gerade aufgege-
l_)_cn worden, Vorschlige zur
Anderung  ihrer Leitungs-
strukturen und zur Deregu-
lierung zu diskutieren.”

Stellung und Aufgabe der
Fachhochschulen im
Bildungssystem

Von derartiger Akrualicit un-
beriihrt wurde also das Pro-
g[‘ﬂ[Tln'] abgch'dndtlt. f)rfif(.'.ﬂ[)r
Dr. Manfred Ebrhardt hat als
Generalsekretir des Stifter-
verbands fiir die Deutsche
Wissenschaft seinen bekann-
ten hochschulpolitischen
Auffassungen  nicht  abge-
schworen, die er zunichst in
Baden-Wiirttemberg und zu-
letzt als Senator fiir Wissen-
schaft und Forschung des
Landes Berlin umgesetzt hat.
Er setzt nach wie vor auf die
Trias Universitit - Fach-
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hochschule - Berufsakademie
mit eindeutig differenzierter

Aufgabenstellung  und  be-
kriftigte den  Unterschied
zwischen  Bildung  (durch

Wissenschaft an den Univer-
sititen) und Ausbildung zur
Berufsfihigkeit  (Fachhoch-
schulen) und Berufsfertigkeit
(Berufsakademien). SWer
Humboldr fiir alle will, gibt
thn keinem®. Wobei Hum-
boldr fiir die ,geistige, siteli-
che, isthetische und charak-
terliche Erziehung” im Sinne
des deutschen Bildungsbiir-
gertums steht. Prompr folgte
in der Diskussion eine Frage
nach der FH als ,Niche-Bil-
dungseinrichtung” und die
beschwichtigende ~ Antworrt,
die Universitit sei der FH
heute hinsichtlich der Bil-
dung nicht mchr voraus; die
FH miisse sich vor der Uni-
versitit nicht  mehr  ver-
stecken. Aber: Es bleibt der
unterschiedliche Ansatz, dafd
an der FH und BA Bildung
und Schliisselqualifikationen
durch den Beruf (und eben
nicht in der Auseinanderset-
zung mit Wissenschaft) er-
worben werden.

Erbardt verteidigt die An-
dersartigkeic der Fachhoch-
schule und hilt die Behaup-
tung ihrer Gleichwertigkeit
fir eine Beruhigungsmeta-
pher. Im Kontext zu seiner
Aussage, die Aufgabe der

Universititsabsolventen  sei
es, das fiir die Gesellschaft
notwendige  Verinderungs-
potential bereitzustellen, die
Aufgabe der Fachhochschul-
absolventen hingegen, ,sy-
stemniitzlich® zu sein, moch-
te man dann schon di¢ bei-
den Vortriige zu den Fach-
hochschulen fiir offentliche
Verwaltung schen, mit denen
die  Fortbildungsveranstal-
tung endete. Um es vorweg-
zunchmen: Das Ende war
nicht weniger drgerlich wie
die Auftaktveranstaltung.

Hochschule Bremerhaven -
Institut der Wirtschaftsfor-
derung fiir die nord-
deutsche Kiistenregion

Erfreulich hingegen war die
Rezeptur des fritheren Rek-
tors der Hochschule Bremer-
haven, Professor Dr.
Heinz-fitrgen Scheibe: Man
mache die Hochschule in ei-
ner Region mit hoher Ar-
beitslosigkeit zu threm Hoff-
nungstrager, man grﬁnde ein
TTZ (Technologie Transfer
Zentrum e.V. - Jahresumsatz
zuletzt 10 Mio. DM) und
stelle  c¢ine  Symbiose von
Wirtschaft und Wissenschaft
her. Man versuche, die
Hochschullehrer zu motivie-
ren, im Team ,aus nix etwas
zu machen®, und man stelle
sie dafiir zur Hiilfte von threr

Lehrverpflichtung  frei und
zahle aus dem Erwirtschafte-
ten so viel in die Staatskasse
ein, dafl daraus die entfallene
Lehrkapazitit finanziert wer-
den kann. Man kooperiere
mit auslindischen Univer-
sititen und lasse die eigenen
Studierenden mindestens
sechs Monate, maoglichst ein
Jahr im Ausland studieren
oder praktisch arbeiten. Man
sorge sich um ihren Berufs-
einstieg und lege die Di-
plomarbeit sowohl als
Briicke in die Praxis wie
auch als ein Stiick regionaler

Wirtschaftstorderung an,
Man kiimmere sich aber
auch um den Studenten-

Nachwuchs aus der Region
(,Abiturienten sind fiir ein

Technikstudium  unzuling-
lich  vorbereitet”), indem
man die Jugend in den

Hochschullaboratorien  for-
schen lifft. Man sammele Fi-
nanzmittel iiber den Stifter-
verband zur Finanzierung
von zwei  high-tech-Stif-
tungspruf‘exsuren. man sam-
mele Gonner aus Politik und
Wirtschaft und  veranstalte
regionale und internationale
Foren unter der Schirmherr-
schaft von Bundesministern.
Und man tue nicht nur Gut-

es, sondern man spreche
auch dariiber - was der
Hochschulmanager — Scheibe

dann auch auf diesem wis-

Wissenschaft und Forschung: Die Gunst der Lander
Nettoausgaben der Lander fiir Wissenschaft und Forschung 1995

je Einwohner in DM
Berlin
Hamburg
Bremen
Thiiringen
Sachsen
Baden-Wirttemberg
Bayern
Deutschland
Hessen
Sachsen-Anhalt
Schleswig-Holstein
Saarland
Mecklenburg-Vorpommern
Niedersachsen
Nordrhein-Westfalen
Rheinland-Pfalz
Brandenburg

Ursprungsdaten:

in Milliarden DM

945 Nordrhein-Westfalen 5,81
709 Bayern 5,11
578 Baden-Wiirttemberg 4,55
481 Berlin 3,28
481 Niedersachsen 2,64
442 Hessen 2,45
428 Sachsen 2,20
416 Thiiringen 1,21
408 Hamburg 1,21
392 Rheinland-Pfalz 1,19
392 Sachsen-Anhalt 1,08
387 Schleswig-Holstein 1,06
384 Mecklenburg-Vorpommern 0,70
341 Brandenburg 0,67
326 Saarland 0,42
301 Bremen 0,39
265

insgesamt 33,98
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senschaftsrechtlichen Fortbil-
dungsseminar ausgiebig ge-
tan hat. Rechtsfragen hat er
nicht angesprochen, sondern
cher unbeabsichtigt aufge-
worfen. Zum Beispiel, wie es
rechtich méglich ist, schon
in  Berufungsverfahren  die
Absenkung  der  Lehrver-
pflichtung gegen cine Mit-
wirkung im TTZ-Verein zu
vereinbaren. Und so war die-
ses Referat doch eine hoch-
schulrechtliche Tektion und
eine Bestitigung der alten
These, das Hochschulrecht
sei unbeachtlich, wenn Staat
und Hochschule an einem
Strang zichen.

Es wiirde den vorgegebe-
nen Rahmen sprengen, iiber
alle Referate dieser Fortbil-
dungsveranstaltung  zu  be-
richten. Deshalb wird hier
das Referat des Dortmunder
FH-Kanzlers ~ Hans-Joachim
von Buchka tiber Personal-
struktur und personelle Zu-
stindigkeit der Fachhoch-
schulen nur erwihnt uid so-
fort zum folgenden Thema
tibergegangen, das vom De-
kan des Fachbereichs Wirt-
schaftsrecht der FH Nor-
dostniedersachsen,  Professor
Dr. Peter Kiel behandelt wur-
de.

Wirtschaftsjuristenaus-
bildung an Fachhochschulen

Das Liineburger Modell ist
landauf-landab schon so be-
kannt, so oft diskutiert und
wurde inzwischen von so vie-
len anderen Fachhochschu-
len nachgebildet, so daff die
»Fakten, (Gegen-)Argumente
und  Bedeutung fiir  die
zukiinftige Rolle der Fach-
hochschule im Bildungssy-
stem” hier nicht umfinglich
dargestellt werden miissen.
Der ,virus lueneburgensis”
hat sich kriftig ausgebreitet
und den Stand der Juristen
hierzulande  tief  getroffen.
Nachdem die  verbalen
Atracken verpufft sind, wird
nun mit gerichdicher Hilfe
versuchr, der FH-Konkur-
renz den Garaus zu machen.
Vor dem Landgericht Kéln
ist, gestiitze auf § 3 UWGY,
cin Prozefl gegen die FH
Nordostniedersachsen an-
hingig. Die Gegner nutzen



alle denkbaren Schienen, also
neben der verwaltungsrecht-
lichen auch die privatrechtli-
che. Aber wissenschaftsrecht-
liche Ansatzpunkte hat das
Thema  Wirtschaftsjuristen
nicht gelieferc - so blieb als
cinzige, wenn auch spannen-
de Frage, ob die den Verein
zur Forderung des Wissen-
schaftsrechts tragenden Wis-
senschaftsrechtler  in  der
Schlachtordnung des juristi-
schen Fakulditentages blei-
ben oder aus dieser aussche-
ren  wiirden. Kriger blieb
standhatt; Leutze hingt‘gfn
bekannte, der Vortrag Kiels
sei schlﬂssig gewesen (ein ho-
hes Lob aus Juristenmund):
»Wir kommen an einer Spe-
zialisierung der Juristenaus-
bildung nicht vorbei.” Kiel
wiederum, der die hohe
Qualitit der Studienbewer-
ber fiir den Studiengang
Wirtschaftsrecht  herausge-
stellt hatte (NC mit Noten-
schnitt  1,9), mochte ihn
dennoch noch nicht unein-
geschrinkt und bedingungs-
los seinen eigenen Kindern
empfehlen. Bildungspolitisch
war Kiel ohne Zweifel das
Glanzlicht der Tagung, hatte
er doch - im Gegensatz zu
dem Hardliner Ebrbardt - an
Hartmut wvon Hentig ange-
kniipft: Bildung fordere eine
Reorientierung an Humboldt,
sei Anregung aller geistigen
Krifte des Menschen. Kiel
appellierte, den FH-Studie-
renden als Selbststudieren-
den ernst zu nehmen: Das
FH-Studium  sei  Bildung
und kein Instrument zur
Konditionierung  gefiigiger
Absolventen.

Das war das Stichwort fiir
die beiden abschlieffenden
Referate der Tagung, zu de-
nen noch einige Anmerkun-
gen folgen. Die drei ersten
Referate’ des zweiten Tages
koénnen hier leider nicht vor-
gestellt werden.

Zur Situation der Fach-
hochschulen fiir 6ffentliche
Verwaltung in Bund und
Lindern und zur laufbahn-
und  besoldungsrechtlichen
Zuordnung von Fachhoch-
schulabschliissen  sprachen
der amtierende Prisident der
Fachhochschule des Bundes
fiir 6ffentiche Verwaltung

Klaus Reichardt bzw. sein
Amtsvorginger  Dr. Hubert
Minz.

Die Fachhochschulen fiir
éffentliche  Verwaltung  ha-
ben existentielle Sorgen. Sie
sind keine Angebotshoch-
schulen, sondern orientieren
sich am Bedarf der Verwal-
tungen in Bund, Lindern
und Gemeinden. Und dieser
Bedarf sinkt durch die Ten-
denzen zur Privatisierung
und  Verschlankung  und
sEntbeamrung” des Verblei-
benden. Hinzu kommen die
erheblichen Ausgaben fiir die
Triiger, die sich bei insge-
samt etwa 50.000 Studieren-
den auf etwa 1,5 Mrd. DM
jahrlich  summieren.  Drei
Viertel dieses Betrages wird
allein fiir die Anwirterbeziige
der Beamten auf Widerruf
ausgegeben. Zu diesen quan-
titativen und  finanziellen
Problemen gesellen sich die
qualitativen: Die Ausbildung
an den internen Fachhoch-
schulen sollte der von éffent-
lichen Fachhochschulen ge-
botenen gleichwertig sein -
sie ist jedoch eine Wechsel-
ausbildung, die den Berufs-
akademien idhnlich ist. Der
Wissenschaftsrat hat deshalb
Reformen zur Angleichung,
an die offentlichen Fach-
hochschulen angemahnt, die
insbesondere die Rekrutie-
rung des Lehrkdrpers, mafi-
gebliche  Mitwirkungsrechte
der Lehrenden und eine Stu-
dienreform  umfassen, die
mehr auf Methodenkenntnis
und Befihigung zur selbstin-
digen wissenschaftlichen Ar-
beit abstellen als auf die An-
eignung von Fakten und
Techniken der Vt‘rwa]tungs—
arbeit. Der Prisident der FH
des Bundes fiir offentliche
Verwaltung hat diese Tatbe-
stinde und Probleme darge-
stellt, enthielt sich aber eines
Bekenntnisses zu Reformen,
die ja freilich bis zur Aufls-
sung der von ihm prisidial
geleiteten Institution fithren
kénnten. Dieses Festhalten
an der besonderen Form der
Ausbildung fiir das Riickgrat
des Kernbereichs offentlicher
Verwaltung ist fiir Beamte
des  Innenressorts  typisch
und verstindlich. Alle leiten-
den Beamten des hoheren
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Dienstes, die als Univer-
sitiitsjuristen in die 8ffentli-
che Verwaltung eintraten,
haben schnell erkannt, wie
abhiingig sie von den Detail-
kenntnissen der thnen unter-
stellten Beamten des gehobe-
nen Dienstes sind. Also
mochten sie diese nicht mis-
sen und méchren sie nichrt
von einem necuen Typus er-
setzt sehen.

War das Thema der ver-
wa]mngsinrernen Fachhoch-
schulen fiir die meisten Teil-
nehmer von nur marginalem
Interesse, so lieff das von
Minz zu erbriernde Thema -
das der laufbahn- und besol-
dungsrechtlichen Zuordnung
von Fachhochschulabschliis-
sen - einiges erwarten. Aber
es war am spdten Freitag-
nachmittag, und so war es
nur ein Hiuflein Unentweg-
ter, die sich noch iiber Dr.
Hubert Minz iirgern wollten.
Sein Vortrag brachte nichts
Neues, denn er verlas sein
fiir den Bundesminister des
Innern verfalltes Gurachten,
mit dem die Forderung
zuriickgewiesen wurde,
FH-Absolventen sollten die
Mﬁglichkeit zum unmittel-
baren Zugang zum Referen-
dariat erhalten. Da das Gut-
achten bereits in Forschung
und Lehre®, den Micteilun-
gen des Deutschen Hoch-
schulverbandes, verbffent-
licht und in dieser Zeitschrift
besprochen wurde , besteht
kein erneuter Informations-

bedarf.

Dem Anspruch von
FH-Absolventen, bei Eig-
nung,  Befihigung  und

Fihigkeit zur Leistung eine
Chance im héheren offentli-
chen Dienst zu erhalten, ist
mit einer Auflistung formaler
Rechtsnormen und dazu er-
gangener Gerichtsurteile
nicht zu begegnen. Das Vo-
tum der Hochschulrektoren-
konferenz zugunsten dieses
Anspruches ist ein positives
Ergebnis der stirkeren Pra-
senz der Fachhochschulrek-
toren in der HRK und zeigt,
dafd sich die Spitze der HRK
hier deutlich von univer-
siiren Hardlinern (z.B. der
Bayerischen Landesrekroren-
konferenz) unterscheidet.
Dies wurde in der Diskussi-

on des Referates wieder deut-
lich, in der Dr. Rolf Reinert -
im Bundesministerium  fiir
Bildung, Wissenschaft, For-
schung und Technologie -
die Zuversicht duflerte, der
noch anhaltende Zwist mit
dem Innenressort wiirde zu-
gunsten der Fachhochschu-
len entschieden werden.

Der Zugang zum hésheren
Dienst ist eine Schliisselfrage
fiir die Zukunft der Fach-
hochschulen.  Erst  wenn
FH-Absolventen das Recht
haben, sich um die Aufnah-
me in den Vorbereitungs-
dienst zu bewerben, besteht
Aussicht auf die Umschich-
tung des deutschen Hoch-
schulsystems. Es kénnte die
Universititen von der Masse
der Studierenden entlasten,
die Erkenntnisse und Me-
thoden der Wissenschaft als
Berufsvorbereitung  benéti-
gen, und sie damit befihi-
gen, ihre Kernaufgabe der
Pflege  der  Wissenschaft
durch Forschung und Aus-
bildung des dafiir erforderli-
chen Nachwuchses intensiver
zu erfiillen.

Die Tagung war stirker
von Hochschulkanzlern und
Ministerialbeamten  besucht
als von Hochschullehrern.
Da sie bildungspolitisch wie
wissenschaftsrechtlich ausge-
richtet war, wire eine stirke-
re Beteiligung von Hoch-
schullehrern wiinschenswert.
Besonders positiv war, daf$
FH-Kanzler sich eindeutig
fiir ithren Hochschultyp ein-
setzten, Fur die gegenseitige
Beteiligung  von  Rektoren,
Hochschullehrern und Kanz-
lern ist moglicherweise auch
Raum und Bedarf in den be-
stehenden Konferenzen und
nicht nur auf dem neurtralen
Boden von ,,Forrbiidungsvcr—
anstaltungen®.

I} Ehemals Kanzler der Hochschule,
Er machte sich mit der unkonven-
tionellen Kommentierung des
WissHG (jetzt Universititsgesetz)
des Landes MNordrhein-VWestfalen
und anderen streitbaren Publikatio-
nen, auch im Handbuch des Wis-
senschaftsrechts, einen Namen.

2)  Ministerium fiir Wissenschaft und
Forschung des Landes
MNordrhein-Westfalen:
Nordrhein-Westfalens Hochschulen
auf dem Weg ins nichste Jahrtau-
send. Leitlinien zur Funktionalre-
form, November 1996
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INFORMATIONEN + BERICHTE

3) ., Wer im geschiftlichen Verkehr zu
Zwecken des Wettbewerbs liber
geschiftliche Verhaltnisse, insbeson-
dere liber die Beschaffenheit, den
Ursprung, die Herstellungsart oder
die Preisbemessung einzelner Wa-
ren oder gewerblicher Leistungen
oder des gesamten Angebots, iiber
Preislisten, liber die Art des Bezugs
oder die Bezugsquelle von Waren,
iiber den Besitz von Auszeichnun-
gen, Uber den Anlal oder den
Zweck des Verkaufs oder liber die
Menge der Vorrite irrefilhrende
Angaben macht, kann auf Unterlas-
sung der Angaben in Anspruch ge-
nommen werden.”

4)  Professor Dr. Manfred Baldus, Vor-
sitzender Richter am Landgericht
Kaln: Rechtsstellung und Aufgaben
nichtstaatlicher, insbesondere kirch-
licher Hochschulen. Baldus ist Ver-
fasser des Beitrages . Kirchliche
Hochschulen® in Christian Flamig
ua. (Hrsg.), Handbuch des Wissen-
schaftsrechts, 2. Aufl. 1996,

S. 1131 f;

Dr. Kurt Reimann, Universititsse-
kretar der Universitat Ziirich: Zum
Stand des Fachhochschulwesens in
der Schweiz;

Professor Dr. Hannes Neumann,
Kanzler der Hochschule fiir Technik
und Wirtschaft Dresden (FH): Zur
Situation der Fachhochschulen in
den neuen Bundeslandern.

5) Giinther Edler, Gleichstellung der
Fachhochschulabsolventen, in DNH,
Heft 3/96, S. 29 f.. Siehe auch
,.Dicke Bretter; der feine Unter-
schied zwischen A 9 und A 13", in
Heft 4-5/96, 5. 43.

Prof. Ginther Edler
(ehemals FH Niederrhein)
Buschgensstr. 24

41239 Monchengladbach

Gute Berufs-
aussichien

Auch in konjunkrurell
schwierigen  Zeiten dauert
die Berufseinmiindungsphase
fiir die Mehrheit der FH-Ab-
solventen weniger als sechs
Monate. Zu diesem Ergebnis
kommt eine neue Studie der
schleswig-holsteinischen
Fachhochschulen ,Examen -
und danach?®, in der die Ab-
solventen der Examensjahr-
ginge 1994 und 1995 be-
fragt wurden.

Ein halbes Jahr nach dem
Examen hatten 95% der
Wirtschaftsinformariker  des
Examensjahrgangs 1995 be-
reits  eine  Beschiftigung,
3% suchten noch, und 2%
hatten sich vorerst fiir eine
Weiterbildung  entschieden.
Von den Betriebswirten hat-
ten 83% einen Arbeitsplatz
gefunden, 149%  suchten
noch, und 3% bildeten sich
weiter.  Konjunkturbedingt
gab es grofle Unterschiede
zwischen den Ingenieurgrup-
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pen. Wihrend Bauingenicure
auch 1995 noch von der gut-
en Baukonjunkeur profitier-
ten und rasch eine Beschiifti-
gung fanden, dauerte die Be-
rufseinmiindungsphase  bei
den  Maschinenbau- und
Elektroingenieuren langer
und war auch hiufiger durch
Arbeirslosigkeit und Weiter-
bildung gekennzeichnet.
Trotzdem hatten vom Ex-
amensjahrgang 1995 nach
sechs Monaten bereits 66%
cine Beschiftigung, Das Ver-
gleichsergebnis fiir den Ex-
amensjahrgang 1994, der im
Tiefpunkt der Ingenieurkon-
junktur fertig wurde, betrug
fiir die Maschinenbau- und
Elektroingenieure 63%.

- Vom Examensjahrgang
1994 waren im Friihjahr
1996, d.h. im Schnitt an-
derthalb Jahre nach dem Ex-
amen, bei den Wirtschaftsin-
formatikern 85% unbefristet
beschiiftigt, 4% befristet be-
schiiftigt  (Trainee, Zeitver-
trag, Werkvertrag), 9%
selbstindig und 2% arbeits-
los. Von den Bertriebswirten
hatten 73% eine unbefristete
und 15% eine befristete
Titigkeit. Selbstindig waren
4%, und 5% suchten eine
Beschiiftigung. Von den Ma-
schinenbau- und Elektroin-
genieuren des Jahrgang 1994
waren 65% unbefristet be-
schiftigt, 21% befristet be-
schiftigt, 6%  selbstindig
und 8% ohne Beschiiftigung.

- 90% der FH-Absolven-
ten gehen in Schleswig-Hol-
stein in die Privatwirtschaft.
Lediglich 10% der Ingenieu-
re und 11% der Betriebswir-
te und Wirtschaftsinformati-
ker sind im Offentlichen
Dienst beschiiftigt.

- Die unbefristet beschif-
tigten Absolventen des Jahr-
gangs 1994 hatten Anfang
1996 ein mirttleres Monats-
einkommen von 5.100 DM
(Maschinenbau, Elektrotech-
nik) bis zu 6.100 DM (Wirt-
schaftsinformatik).  Dazwi-
schen lagen die Betricbswirte
mit 5.300 DM und die
Bauingenicure  mit  5.700
DM. Die Einkommen des
Jahrgangs 1995, der erst we-
nige Monate im Beruf titig
ist, lagen 400 bis 600 DM
niedriger.
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- Auf die Frage ,Wiirden
Sie aufgrund lhrer eigenen
Erfahrungen seic dem Srudi-
enabschluf?  wieder studie-
ren?” antworteten die Bauin-
genieure,  Wirtschaftsinfor-
matiker und Betriebswirte
hiufiger mit ,ja" als die Ma-
schinenbauer und Elektroin-
genieure. Nicht wieder stu-
dieren wiirden nur 2% der
Wirtschaftsinformariker, 9%
der Betriebswirte, 11% der
Bauingenieure, 13%  der
Elektro- und 14% der Ma-
schinenbauingenieure.

Befragt wurden nicht nur
die Absolventen der grofien
Studiengiinge, iiber die in
dieser Pressemitteilung  be-
richtet wird. Im ausfihrli-
chen Bericht iiber die Befra-
gung sind ebenso die Ergeb-
nisse fiir die kleinen und
vielfach nur an einer Fach-
hochschule angebotenen Stu-
dienginge wic z.B. Mathe-

matik  (FH Flensburg),
Schiffstechnik  (FH  Kiel)
oder Technische Chemie

(FH Liibeck) enthalten. We-
gen der kleinen Fallzahlen
wird hier auf eine Kommen-
tierung der Ergebnisse ver-
zichtet.

Die Studie kann im Rek-
torat der FH Westkiiste
(Frau Thomsen, Tel.:
0481/85 55 13, Fax: 85 55

90) angefordert werden.

Pressemitteilung der Rektoren
der schleswig-holsteinischen
Fachhochschulen vom
12.09.1996

Patente - Wer soll-
te und wer darf
sie anmelden?

Wissenschafiliche  Techniker
und Studenten der Fachhoch-
schule, die den Nutzen von
Patenten und Gebrauchsmu-
stern  erkannt haben, sollten
auch wissen, wem ein Schutz-
recht an ibrer Erfindung iiber-
haupt zusteht.

Freie Erfinder

Wie es der Name bereits
impliziert, darf der freie
Erfinder frei iiber seine

Erfindung verfiigen, sie selbst

zum Patent anmelden und
auch selbst wirtschaftlich ver-
werten. Meldet ein freier
Erfinder selbst ein Patent an,
so ist der auf den Offenle-
gungs- und Parentschriften
genannte Erfinder mit dem
Anmelder identisch. Dafiir
mufd der Erfinder auch selbst
die Kosten fiir die Patentie-
rung iibernchmen.

Grundsitzlich zihlen
zuniichst alle diejenigen zu
den freien Erfindern, die
nicht in einem Beschifti-
gungsverhiltnis (Arbeits-,
Angestellten- oder Beamten-
verhdltnis)  zur  Fachhoch-
schule oder zu einem ande-
ren Arbeitgeber stehen. So
sind Studenten der Fach-
hochschule, die nicht in der
Diplomarbeit, in ein Prakei-
kum oder wihrend eines
Ferienjobs an einen Arbeits-
vertrag gebunden sind, freie
Erfinder.

Stipendiaten ohne Beschif-
tigung gelten cbenfalls als
freie Erfinder. Bei Werkstu-
denten hingt die Frage, wem
einc Erfindung zusteht, von
der expliziten Regelung im
Werkvertrag ab.

Eine Sonderstellung unter
den Beschiiftigten nehmen
die Professoren ein. Fiir sie
gilt das sogenannte Hoch-
schullehrerprivileg, das sie
ebenfalls zu freien Erfindern
macht. Lehrbeauftragre ste-
hen in einem 6ffentlich-
rechtlichen Dienstverhiltnis
der besonderen Art zur Fach-
hochschule und sind als sol-
che, d.h. wenn sie nicht
:mdcrwei[ig an dcr Fach—
hochschule oder in einem
Unternehmen beschiiftigt
sind, ebenfalls freie Erfinder.
Der  Lehrbeauftragre,  der
gleichzeitig in einem Indu-
stricunternchmen  angestellt
ist, mufd aber die Rechte sei-

nes dortigen  Arbeitgebers
beachten...
Diensterfinder

Studenten, die wihrend der
Diplomarbeit  oder  eines
Praktkums in einem Unter-
nehmen beschiftigt sind (mit
Arbeitsvertrag), sind in der
Regel Diensterfinder. Erfin-
dungen, die sie wihrend die-
ses  Zeitraumes  machen,



miissen sie dem Unterneh-
men schriftlich melden. Im
allgemeinen gilt dies auch fiir
Praktikanten, wobei Genaue-
res im  Praktikantenvertrag
geregelt sein kénnte.

Dabei  bedeutet  ,eine
Erfindung  machen®  nicht
nur, cine Anregung erhalten
oder ein Problem erkannt zu
haben. Vielmehr muf die
Phase der Problemlésung in
den Beschiftigungszeitraum
fallen, oder es miissen
wesentliche Erfahrungen des
Unternehmens in die Erfin-
dung  eingeflossen  sein.
Wenn dies der Fall ist, muR
der Erfinder dem Arbeirgeber
seine Erfindung sofort mel-
den. Dabei ist es belanglos,
ob die Erfindung zu Hause,
nach Dienstschluff oder am
Wochenende gemacht und
weiterentwickelt wurde. Ent-
scheidend ist, ob ,wihrend
des Erfindens” ein Beschiifti-
gungsverhiltnis  bestanden
hatte.

Dasselbe gile fiir alle Ange-
stellten, Arbeiter und Beamte
(ausgenommen Professoren,
s.0.) der Fachhochschule.
Laboringenicure oder Tech-
niker etwa miissen ihre Erfin-
dungen dem Kanzler der
Fachhochschule melden,
auch dann, wenn die Erfin-
dung nach Dienstschluff in
der privaten Garage gemacht
wurde.

Nach der Meldung an den
jeweiligen  Arbeitgeber mufd
dieser  iiber die  Inan-
spruchnahme oder Freigabe
der Erfindung entscheiden.
In zwei Fillen kann und darf
der Arbeitgeber gemifl § 4
des sogenannten Arbeitneh-
mererfindungsgesetzes  eine
Erfindung unbeschrinke in
Anspruch nehmen, nimlich

a) wenn die Erfindung aus
der beruflichen Titigkeit des
Arbeitnehmers entstand
(Aufgabenertindung) oder

b) wenn sie auf Erfahrun-
gen des Betriebes beruht
(Erfahrungserfindung).

Durch diese Inan-
spruchnahme geht das Recht
zur  Patentanmeldung  auf
den Arbeitgeber iiber. Dafiir
mufl er aber die Erfindung
auch  unverziiglich  zum
Patent anmelden und die
Kosten hierfiir aufbringen. In

solch einem Fall sind Erfin-
der und Anmelder, wie sie
auf einem Patent genannt
werden, nicht identisch. Ist
weder Fall a) noch Fall b)
gegeben, so mull der Arbeit-
geber die Erfindung freige-
ben. Kommt vom Arbeitge-
ber nach Abgabe der Erfin-
dungsmeldung innerhalb von
vier Monaten keine Antwort,
so wird die Erfindung auto-
matisch frei. Mit einer freige-
wordenen  Erfindung  kann
der Arbeitnehmer so verfah-
gar nicht
l)cschﬁftigt gewesen. Fiir ihn
gilc der letzte Abschnitr dber
freie Erfinder analog...

Die Fraunhofer-Patentstel-
le fir die Deutsche For-
schung priift  Erfindungen
auf Patentfihigkeit, techni-
sche Realisierbarkeit und
wirtschaftliche  Verwertbar-
keit, Treffen diese Vorausset-
zungen zu, kann die Patent-
stelle 80% der fiir die Paten-
terung anfallenden Kosten
(Patentanwaltskosten, Pa-
tentamtsgebiihren) in Form
eines zinslosen Darlehens
iibernehmen. Die Verwer-
tung der Schutzrechte wird
von der Partentstelle feder-
fithrend {ibernommen. Bei
erfolgreicher Verwertung
erhilc der Erfinder einen
Anrteil von 75% der Erlose,
von dem er zunichst das an
ihn  ausgezahlte  Darlehen
tilgt. Die Patentstelle erhilc
aus den gesamten Verwer-
tungseinnahmen einen
Gewinnanteil von 25%, der
fiir die Finanzierung weiterer
Forderprojekre eingesetzt
wird. Personal-, Recherche-,
Reise- und Betriebskosten
trigt die Patentstelle selbst.
Fiir den Erfinder besteht
keine Riickzahlungsverpflich-
tung, wenn sich sein Schurz-
recht nicht verwerten lifSt.

ren als sei er

Auszlge aus:

FH-Nachrichten (FH Niirnberg),
November 1996

Dr. Norbert Moritz

Dr. Gudrun Rumpf

Patentstelle fiir die Deutsche
Forschung der Fraunhofer-
Gesellschaft, Zweigstelle Erfinder-
betreuungsstelle, Cauerstr. 4
91058 Erlangen

(siehe auch DNH 1/96)

LESERBRIEFE

Identifikations-
probleme mit der
Fachhochschule?

Prof Dr. R. Bischoff antwor-
tet auf den Beitrag von Giin-
ter  Edler |, Standortbestim-
mung, Zielbestimmung und
Strategie® in DNH 4-5/96:

1. Die Visionen des Herrn
Ménch sind kontraproduk-
tiv.

2. Der Schilderung (der
des Kollegen Monch) des
status quo (Geburtsfehler) ist
leider zuzustimmen, es ist je-
doch zu erginzen:

a) die FRK hat ithre Haus-
aufgaben nicht gemacht. Da-
zu gehort(e) z.B. die fahrlas-
sige Duldung der Breite in
der Studiendauer (6-8 Seme-
ster) und bis zu 200 Studen-
ten in den Anfangssemestern:
Man sonnte sich in der
falschen Sonne - bis man
dies merkte und in der HRK
Zuflucht suchte.

b) Die Fachhochschulen
haben es nicht verstanden,
das  sogenannte ,Bildungs-
biirgertum® fiir sich zu ge-
winnen (siche a).

¢) Der Blick nach innen
fehlt: Viele Kollegen haben
noch immer Idenrtifikations-
probleme  mit  unserem
Hochschultyp, offensichtlich
Herr Ménch auch: Mit Grad
I fliichtet man nach b).

3. Grad I ist unser Diplom
und entspricht dem Master
(vielleicht  professional  ma-
ster) (sollte da und dort et-
was fehlen, sollte man 2c
motivieren).

Grad 1T kann nur die ei-
genstindige Promotion sein:
Die Interviews in der Wirt-
schaft, die der FBT-I diesbe-
ziiglich fiihrte, zeigen, dafd
sie in dieser Form angenom-
men wiirde: Eine theoretisch
sauber fundierte, praxisorien-
tierte Postgraduierung (Pro-
motion; d.h. auf dem Level
einer universitiren Promoti-
on, aber anders) an der Fach-
hochschule. Die Flucht in
die universitire Theorie -
welch eine Kapirulation und
Hilflosigkeit!

hib

{ ESERBRIEFE

4. Die heutigen Umwege
iiber das Ausland sind
JAuch-Wege®, sie  konnen
nur Vehikel, nie Ersatz sein:
Sie sind eher schidlich: Die
viclen Master-Programme an
Fachhochschulen demon-
strieren doch, ob sie wollen
oder nicht, daff da iiber un-
serem  Diplom noch e¢in
nichsthéheres Diplom, ndm-
lich das universitire, ist. Das
eigene Paradigma mufl in je-
der Form weiterentwickelt
werden. Erfolgs- und  Fur-
terneid sind daher schr ge-
fihrlich. Ich plidiere fiir ei-
nen Schulterschluf.

Im iibrigen: Die Univer-
sititen wiirden sich iiber die
Ménch’sche Zweiteilung
freuen: Grad I iibergibt man
der Fachhochschule, Grad I1
{ibernimmt die Universitit:
Wir wiiren unten,

Prof. Dr. Rainer Bischoff
Sprecher des Arbeitskreises
Wirtschaftsinformatik an
Fachhochschulen

FH Furtwangen

Gerwigstr. |1

78120 Furtwangen

Anleitung fur die
Strafverfolgungs-
behdérden?

Als Reaktion auf den Artikel
L Der iibergesetzliche Priifungs-
ausschufT von Erwin Quam-
busch und Hans Th. Schmidt
it DINH 6/1996 erreichte uns
Jolgender Leserbrief, den wir
unseren Lesern zur Diskussion
stellen michten:

In threm Artikel haben die
beiden Autoren Quambusch
und Sehmidt ein bestimmtes
Verhalten eines wohl be-
triichtlichen Teils der Profes-
soren an den Fachhochschu-
len in Nordrhein-Westfalen
in Bezug auf die Durch-
filhrung der Priifungen dar-
gestellt. Mit mehr als dop-
peltem Umfang an Druck-
zeilen werden dann in dem
Artikel von den Autoren die
rechilichen  Konsequenzen
aufgefithrt, die sich daraus
ergeben konnten, z.T. mit
drastischen Formulierungen
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NEUES VON KOLLEGEN

(,Als Titer des Geheimnis-
verrats...”, oder ,..wegen
Verleitung Untergebener zu
Straftaten strafbar®).

Ich bin Aufienstchender
(Mitglied im VHB/A/b) und
Nichtjurist. Kimen die oben
angesprochenen  Ausfithrun-
gen aus der Feder eines Mi-
nisterialbeamten, so wire ich
dariiber vermutlich nichr all-
zu erstaunt. In einer Ver-
bandszeitschrift hat der Arti-
kel bei mir jedoch Verwun-
derung hervorgerufen. An-
scheinend sind in NRW vom
dort zustindigen Gesetzgeber
eine oder mehrere Regelun-
gen erlassen worden, die in
der Praxis bei den Betroffe-
nen nur wenig Akzepranz
finden. Ich hitte mir vom
Verband nun  Erklirungen
dazu erwartet (wie kam es zu
diesen Regelungen, was hat
der Alb-Landesverband  ver-
sucht dagegen zu unterneh-
men, bzw. wie kénnten Re-
gelungen aussehen, die mehr
Akzeptanz finden, u.d.).

Statt dessen bringen die
Autoren Ausfithrungen, die

Projektcontrolling
und Reporting

mit 88 Verstandnisfragen und
einem Exkurs zum Thema
Claimmanagement

Von Prof. Dr. Reiner M. Michel unter Mit-
wirkung von Dipl.-Kfm. Tom Reiner Michel
und Dipl -Kfm. Hansjiirgen Kéhler.

2., vollstindig neubearbeitete und erweiterte
Auflage 1996,

360 Seiten mit 116 Abb. und Tab.,

Geb. DM 98—/ 68 716,/ sFr 89—

ISBN 3-7938-7144-4

(Gemeinschaftsverlag mit Verlag

Industrielle Organisation, Ziirich)

B Die zweite Auflage von , Projekicontrolling
und Reporting” wurde vollstindig neubearbeitet,
aktualisiert und wesentlich erweitert, insbeson-
dere um die Beitrdge zu . Claiming™ und ,Projekt-
organisation”, Claiming ist ein Thema, das in der
Literatur noch kaum behandelt wurde, in der
Praxis aber zunehmend akwell wird. AuBerdem
wurde ein Kapitel , Entwicklungsprogramm und
Innovation" eingefiihrt.

B Die Musterlosungen, Checklisten, Formulare,
Tabellen, Grafiken sowie eine Vielzahl von
Verstindnisfragen dienen einem programmierten
Lemerfolg.

.. ... Uberhaupt stehen im Vordergrund dieses
Buches insbesondere die aus dem Controlling
im vorhinein und wiihrend des Projektes abgelei-
teten Reports als Informationen fiir Management
aber auch Sachbearbeiter. Mit 100 Formularen,
Tabellen, Grafiken, Checklisten, Musterlisungen
handelt es sich also quasi schon um ein Hand-
buch zum praktischen . Wie" des Projekicontral-
ling und Reporting. Wir meinen, hier geht es
also wirklich um das ,aus der Praxis fiir die
Praxis.”

Betriebswirtschaftl. Blitter zur Vorauflage

r
Sauer-Verlag
Heidelberg
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mehr als Anleitungen fiir die
Strafverfolgungsbehérden
verstanden werden koénnten.
Fiir diese Art von Verbffent-
lichungen scheint mir unsere
Verbandszeitung  nicht  der
richtige Ort zu sein.

Prof. Dr. Heribert Weber
Verband der Hochschullehrer an
Fachhochschulen in Bayern e.V.
Lothstr. 34

80335 Miinchen

Replik zu Heribert
Weber

Man kann iiber den Sinn ge-
setzlicher Regelungen  strei-
ten; es kann aber keine Dis-
kussion dariiber geben, dafd
die Gesetze zu beachten sind.
Nach den bisher gcmach[t‘n
Erfahrungen werden die prii-
fungsrechtlichen ~ Vorgaben
des nordrhein-westfilischen
Parlaments  jedoch weirge-
hend ignoriert. Dies ge-
schicht nicht folgenlos und
kann u. U. auch strafrechtli-
che Konsequenzen haben.
Wirde das  rechtswidrige
Verhalten eines Kollegen zu
einer strafrechtlichen Konse-
quenz fiihren, so lieRe sich
leicht der Vorwurf erheben,
hiervor nicht gewarnt wor-
den zu sein.

Prof. Dr. Erwin Quambusch,
Prof. Dr. Hans Th. Schmidt

NEUES
VON KOLLEGEN

Unternehmensfiihrung

K. Amman

(FH Wilhelmshaven)
Kohlhammer-Verlag, Stutt-
gart, Berlin, K&In 1995

Elektrische und elektronische
Steuerungen

K. Bieder (FH Gelsenkirchen)
Europa-Verlag, 1996
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Management im Mittelstand
Erfolgsorientierte Ansdtze
und Perspektiven

Hrsg. van J. Biihrens

(FH Bielefeld)

Verlag Wissenschaft & Pra-
xis, Sternenfels 1996

Die sozialdemokratische
Gefangnisreform 1972-75 in
Bremen: Voraussetzungen,
Konzept, Durchfiihrung, Hin-
dernisse

W. Bullerdiek (HS Bremen)
Centaurus, Pfaffenweiler
1996

SPice-Training-Simulation
industrieelektronischer
Schaltungen am PC

A. Burgholte, U. Schiirmann
(FH Wilhelmshaven)
Francis-Verlag, 1995
Taschenbuch der Wirt-
schaftsmathematik

W. Eichholz (HS Wismar), E.
Vilkner (HS Wismar)

Carl Hanser Verlag, Min-
chen, Wien 1997

Rechtliche Aspekte des kom-
munalen Kultursponsorings
T. Enders (FH Jena)

FH Jena, FB Betriebs-
wirtschaft, 1996

Volkswirtschaftslehre -
Grundlagen

W. Frank (FH Coburg)
Verlag Wissenschaft & Pra-
xis, Sternenfels 1996

Recht. Ein Arbeitsbuch

D. Fuchs (FH Pforzheim)

8. Auflage, Schoningh-Ver-
lag, Paderborn 1995

Geschweilte Konstruk-
tionen. Gestaltung - Festig-
keit - Normen.
Schadensbeispiele

D. Groten (FH Dortmund), P.
Heyme (FH Dortmund)
FKKF, Band 1, Aachen 1996

Offentliche Betriebs-
wirtschaftslehre
Grundlagen fiir das strategi-
sche und operative Verwal-
tungsmanagement

F. Hieber

(HOV Ludwigsburg)

Verlag Wissenschaft & Pra-
xis, Sternenfels 1996

Management bei Reisemitt-
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